
Đây là Bản tin nội bộ 

về các hoạt động của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” 
Trong thời gian qua, kể từ khi ra Bản tin số 01 đến nay, chúng tôi đã nhận được những phản hồi tích cực đồng thời cũng nhận được những góp ý rất sâu sắc nhằm nâng cao một bước chất lượng của Bản tin, kể cả về nội dung lẫn hình thức. Dự án xin chân thành cảm ơn và rất mong các Quý Vị tiếp tục quan tâm và chia sẻ với chúng tôi những ý tưởng và góp ý để Bản tin ngày càng hoàn thiện hơn.
Tin tức về hoạt động của Dự án được thực hiện (từ tháng 5 năm 2012 đến tháng 11 năm 2012):

Nghiên cứu/hoạt động đã hoàn thành:

· Nghiên cứu về vai trò của các tổ chức xã hội trong công tác giám sát việc thi hành pháp luật.
· Hội thảo về Nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 (28-29/5/2012)
· Hội thảo triển khai thi hành Nghị định số 59/2012/ND-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ về theo dõi tình hình thi hành pháp luật (24/8/2012)
· Tập huấn về các phương pháp và kỹ thuật thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập kế hoạch công tác của ngành tư pháp (16-17/8/2012)
· Hội thảo về Nghiên cứu so sánh chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tư pháp của các nước Canada, Pháp và Trung Quốc (19-20/10/2012)
· Hội thảo lấy ý kiến góp ý về Cơ sở lý luận của việc tổ chức Toà án nhân dân sơ thẩm khu vực và Viện kiểm sát nhân dân khu vực (30/10/2012)
· Hội thảo lấy ý kiến góp ý, hoàn thiện Sổ tay hướng dẫn công tác thống kê trong ngành Tư pháp (16-17/11/2012)
Nghiên cứu đang thực hiện:

· Nghiên cứu nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992

· Nghiên cứu nội dung sửa đổi, bổ sung các quy định về Quốc hội trong Hiến pháp năm 1992

· Nghiên cứu xây dựng Sổ tay hướng dẫn công tác thống kê trong ngành Tư pháp

· Nghiên cứu đánh giá các chức năng và trách nhiệm chính của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền và cơ chế phối hợp giữa các cơ quan này trong việc thi hành pháp luật về tương trợ tư pháp

· Nghiên cứu khảo sát thực tiễn thi hành các quy định của Bộ luật hình sự, Bộ luật tố tụng hình sự liên quan đến việc bảo vệ quyền con người

· Nghiên cứu về quy định chi tiết và hoàn thiện quy trình xem xét, quyết định áp dụng các biện pháp xử lý vi phạm hành chính trong Luật Xử lý vi phạm hành chính
· Nghiên cứu đánh giá tác động về giới của Dự án Luật hộ tịch 
· Nghiên cứu đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát của Uỷ ban Tư pháp Quốc hội đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng đáp ứng yêu cầu của công cuộc cải cách

· Nghiên cứu về tập quán pháp – thực trạng ở Việt Nam, kinh nghiệm một số nước và một số đề xuất nâng cao hiệu quả áp dụng tập quán pháp ở Việt Nam



Sáng 16/10, dưới sự chủ trì của Chủ tịch nước Trương Tấn Sang, Ban Chỉ đạo cải cách Tư pháp Trung ương đã họp phiên thứ 7, cho ý kiến về Đề án “Xây dựng trường Đại học Luật Hà Nội và trường Đại học Luật thành phố Hồ Chí Minh thành các trường trọng điểm đào tạo cán bộ về pháp luật”; báo cáo Bộ Chính trị về việc phân công nhiệm vụ đào tạo nghề cho cán bộ có chức danh tư pháp và công tác đào tạo, tuyển dụng cán bộ pháp luật của Tòa án nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân.
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	 Phiên họp thứ 7 Ban Chỉ đạo Cải cách Tư pháp Trung ương. (Ảnh: TH)


Cho ý kiến về Đề án “Xây dựng trường Đại học Luật Hà Nội và trường Đại học Luật thành phố Hồ Chí Minh thành các trường trọng điểm đào tạo cán bộ về pháp luật”, Thường trực Ban Chỉ đạo cơ bản tán thành với những lý do về sự cần thiết phải xây dựng Đề án. Tuy nhiên, Thường trực Ban Chỉ đạo cho rằng, Đề án còn chưa xác định đầy đủ nhiệm vụ chính trị trọng tâm trong đào tạo cán bộ pháp luật cho cơ quan tư pháp theo yêu cầu Nghị quyết 49 - NQ/TW của Bộ Chính trị; đặc biệt, chưa xác định rõ các tiêu chí để phấn đấu thành trường trọng điểm; nhiệm vụ đào tạo chưa gắn với mục tiêu, nhiệm vụ cải cách tư pháp; mục tiêu của mỗi giai đoạn chưa thể hiện sự phát triển rõ nét mang tính đột phá về chất lượng đào tạo, trách nhiệm đầu tư của Nhà nước với việc “xã hội hóa” công tác đào tạo... Theo đó, đề nghị bổ sung quan điểm phải  đảm bảo đa ngành theo yêu cầu xã hội nhưng trọng tâm là đào tạo cán bộ cho các cơ quan tư pháp, theo chiến lược phát triển nguồn nhân lực đến 2020.
Đại diện của Tòa án nhân dân (TAND) tối cao và Viện Kiểm sát nhân dân (VKSND) tối cao cũng chỉ ra, Đề án chưa phản ánh và luận giải được những nhược điểm về chất lượng đào tạo; chưa phản ánh rõ nguyên nhân của tình trạng còn nhiều sinh viên tốt nghiệp ra trường chưa có việc làm, hoặc làm trái nghề; sinh viên ra trường chưa muốn về công tác ở các cơ quan tư pháp. Vì vậy, cần đánh giá chính xác về thực trạng và năng lực của hai trường, đồng thời đưa ra các phương hướng, giải pháp thu hút nguồn nhân lực vào các cơ quan tư pháp.

Liên quan đến Dự thảo báo cáo Bộ Chính trị về việc phân công nhiệm vụ đào tạo nghề cho cán bộ có chức danh tư pháp và công tác đào tạo, tuyển dụng cán bộ pháp luật của TAND, VKSND, Thường trực Ban chỉ đạo nhận thấy, dự thảo Báo cáo đã được xây dựng khá công phu, đã hệ thống hóa được các chủ trương của Bộ Chính trị và quan điểm của Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp liên quan về công tác đào tạo các chức danh tư pháp. Đa số thành viên Ban Chỉ đạo đề nghị Học viện Tư pháp tiếp tục đào tạo nghề nghiệp chung cho 3 chức danh: Thẩm phán, kiểm sát viên, luật sư để 3 chức danh này có mặt bằng chung về kiến thức, chính trị, tư tưởng, pháp luật, kỹ năng và đạo đức hành nghề, tạo điều kiện thuận lợi cho các chức danh này cùng thực hiện tốt hoạt động tố tụng nằm nâng cao chất lượng tranh tụng tại phiên tòa; mở rộng nguồn bổ nhiệm thẩm phán, kiểm sát viên và luân chuyển cán bộ giữa các cơ quan Trung ương theo định hướng của Đảng; không giao nhiệm vụ đào tạo cử nhân luật chuyên ngành cho Tòa án và Viện kiểm sát...

Tuy nhiên, một số ý kiến cũng cho rằng, cần phải có sự đánh giá cụ thể đào tạo của Học viện Tư pháp đối với 3 chức danh: Thẩm phán, kiểm sát, luật sư cả về thực trạng và cơ sở lý luận, việc đào tạo bồi dưỡng của hai trường cán bộ Tòa án và Trường đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ Kiểm sát; đồng thời, dự báo nhu cầu tuyển dụng cán bộ pháp luật và đào tạo nghề nghiệp cho cán bộ có chức danh tư pháp của hai ngành Tòa án và Kiểm sát để có sự phân công phù hợp.
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	 Chủ tịch nước Trương Tấn Sang phát biểu tại Phiên họp. (Ảnh: TH)


Phát biểu chỉ đạo, Chủ tịch nước Trương Tấn Sang khẳng định, trong thời gian qua, hai trường Đại học Luật Hà Nội và trường Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh đã đóng góp nguồn nhân lực quan trọng cho đội ngũ cán bộ làm công tác pháp luật, góp phần quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Tuy nhiên, trình độ cán bộ pháp chế nhìn chung còn hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu của xã hội, trong đó có trách nhiệm của ngành tư pháp và hệ thống các trường đào tạo người làm công tác pháp luật. Do vậy, việc xây dựng hai trường trên thành các trường trọng điểm đào tạo cán bộ về pháp luật là cần thiết.
Trước nhu cầu về đào tạo cán bộ pháp luật, hai trường cần tiếp tục nâng cao chất lượng đào tạo, cung cấp cho xã hội nguồn nhân lực chất lượng cao, nhất là đáp ứng khả năng tranh tụng quốc tế và am hiểu pháp luật có yếu tố nước ngoài. Trước mắt, cần chú ý xây dựng đội ngũ cán bộ, giảng viên vững về chuyên môn, bản lĩnh chính trị; cập nhật giáo trình, và chương trình đáp ứng được yêu cầu hội nhập quốc tế; mặt khác, nghiên cứu bổ sung thêm chế độ “cử tuyển”, đảm bảo được mục tiêu, yêu cầu đề ra...

Về việc phân công nhiệm vụ đào tạo nghề cho cán bộ có chức danh tư pháp và công tác đào tạo, tuyển dụng cán bộ pháp luật của TAND, VKSND, Chủ tịch nước Trương Tấn Sang nhấn mạnh, cần phải đánh giá thực trạng đào tạo và đào tạo lại, cũng như nhu cầu đào tạo các chức danh tư pháp trong tương lai, để có sự phân công cho phù hợp với thực tế.

Chủ tịch nước Trương Tấn Sang đề nghị Ban soạn thảo tiếp tục cân nhắc kỹ, tổng hợp ý kiến của các thành viên Ban Chỉ đạo và cơ quan liên quan để trình Bộ Chính trị cho ý kiến./

	Đầu mối liên hệ: Nguyễn Văn Đoàn, Văn phòng Ban Chỉ đạo CCTPTW, email: nguyenvandoanhn@gmail.com


Chiều 15/11, Quốc hội làm việc tại hội trường, thảo luận về Dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992 theo hướng sửa đổi Hiến pháp năm 1992 phù hợp với tình hình mới.
Đây là nội dung quan trọng trong kỳ họp thứ tư, được truyền hình và phát thanh trực tiếp để cử tri và nhân dân cùng theo dõi, giám sát.

Các đại biểu Quốc hội thống nhất cao: Qua 20 năm thực hiện Hiến pháp năm 1992, đất nước ta đã đạt được những thành tựu to lớn, có ý nghĩa lịch sử. Đến nay, đất nước ta đã có nhiều thay đổi trong bối cảnh tình hình quốc tế có những biến đổi to lớn, sâu sắc và phức tạp, vì vậy, cần sửa đổi Hiến pháp năm 1992 cho phù hợp. 

Các đại biểu cơ bản đồng tình với các yêu cầu, quan điểm và phạm vi nội dung sửa đổi mà Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992 đã xác định, đồng thời góp ý cụ thể về các chương, điều trong dự thảo về: Các nội dung sửa đổi, bổ sung, quy định mới; các vấn đề đang còn ý kiến khác nhau; bố cục, thứ tự sắp xếp, ngôn ngữ thể hiện...

Khẳng định Đảng Cộng sản Việt Nam là đội tiên phong của giai cấp công nhân, đồng thời là đội tiên phong của nhân dân lao động và của dân tộc Việt Nam, đại biểu trung thành lợi ích của giai cấp công nhân, nhân dân lao động và của cả dân tộc, theo chủ nghĩa Mác – Lê nin, tư tưởng Hồ Chí Minh; là lực lượng lãnh đạo Nhà nước và xã hội, nhiều ý kiến cho rằng, dự thảo đã làm rõ hơn vai trò, vị trí, trách nhiệm lãnh đạo của Đảng đối với Nhà nước và xã hội. Đồng thời, đề xuất một số sửa đổi để thể hiện đầy đủ hơn bản chất của Đảng.
Đại biểu Doãn Thế Cường (Hưng Yên) đề nghị sửa lại đoạn thứ 2 trong Điều 4 Dự thảo: Đảng phải gắn bó mật thiết với nhân dân, phục vụ nhân dân, chịu sự giám sát của nhân dân, chịu trách nhiệm trước nhân dân về những chủ trương, quyết định của mình.

Đại biểu Bế Xuân Trường (Bắc Kạn) đề nghị khẳng định vai trò của Đảng Cộng sản Việt Nam là lực lượng lãnh đạo “duy nhất” Nhà nước và xã hội trong quy định tại Điều 4.

Nhiều ý kiến cho rằng, Dự thảo đã làm rõ nội dung quyền con người, quyền công dân, trách nhiệm của Nhà nước và xã hội trong việc tôn trọng, bảo đảm và bảo vệ quyền con người, quyền công dân và bổ sung một số quyền mới phù hợp với các điều ước quốc tế về quyền con người.
Đại biểu Triệu Là Pham (Hà Giang) cho rằng, Dự thảo sửa đổi đã đề cập, bổ sung đầy đủ và tương đối chặt chẽ về các quyền con người như quyền sống, quyền học tập, quyền có nơi ở... Tuy nhiên, theo đại biểu, Hiến pháp cần quy định về một số nội dung hết sức quan trọng được cử tri quan tâm chú ý là quyền được đảm bảo đất ở, đất sản xuất.
Các đại biểu tán thành quan điểm tiếp tục khẳng định bản chất và mô hình tổng thể của hệ thống chính trị và bộ máy nhà nước đã được xác định trong Cương lĩnh và Hiến pháp năm 1992. Nhà nước ta là Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân; tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân; quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp.
Theo đại biểu Huỳnh Nghĩa (Đà Nẵng), Dự thảo đã thể hiện rõ quan điểm chỉ đạo về bản chất dân chủ, về phạm vi và phương thức thực hiện dân chủ nhân dân, vừa là mục tiêu vừa là động lực phát triển đất nước.

Đại biểu Huỳnh Nghĩa cho rằng, cần nghiên cứu để diễn đạt thật sâu sắc, khẳng định tiếp tục thể chế hóa sâu sắc hơn chủ chương phát huy dân chủ xã hội chủ nghĩa nhằm bảo vệ quyền con người, đảm bảo thực hiện tốt hơn quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân. Quyền của công dân không tách rời nghĩa vụ của công dân, khẳng định tôn trọng quyền con người gắn với quyền và lợi ích của dân tộc.
Bên cạnh đó, nhiều đại biểu đề nghị thể hiện sâu sắc hơn quan điểm bảo vệ, tôn trọng quyền con người, bảo đảm thực hiện tốt hơn quyền, nghĩa vụ cơ bản của công dân.

Các đại biểu thống nhất với quan điểm quyền con người nên được Hiến pháp và pháp luật thừa nhận chứ không phải là quy định và không bị phương hại từ phía cơ quan công quyền. Còn quyền công dân gắn chặt với nghĩa vụ với nhà nước và xã hội, được quy định chặt chẽ trong Hiến pháp và pháp luật. 
Về kinh tế, đại biểu Doãn Thế Cường cho rằng Dự thảo Hiến pháp đã xác định mục tiêu phát triển kinh tế nhưng phải bổ sung mục đích, yêu cầu phát triển bền vững, đồng thời cần khẳng định các thành phần kinh tế đều có vai trò quan trọng trong nền kinh tế chung. Nội dung quy định về kinh tế tập thể cần thể hiện rõ hơn để tương xứng với quy định về kinh tế Nhà nước.

Về thực thi quyền lực Nhà nước, đại biểu Huỳnh Nghĩa nhất trí với nguyên tắc quyền lực Nhà nước là thống nhất thuộc về nhân dân, có sự phân công, kiểm soát giữa các cơ quan lập pháp, hành pháp và tư pháp. Đại biểu đề nghị cần xác định rõ ràng địa vị pháp lý của Hội đồng nhân dân để Hội đồng nhân dân là cơ quan quyền lực trong thực tế ở địa phương.

Trong khi đó, đại biểu Tô Văn Tám (Kon Tum) cho rằng, chất lượng hoạt động hiệu quả của cơ quan lập pháp – Quốc hội – suy cho cùng là hiệu quả của các đại biểu Quốc hội. Vì vậy, Hiến pháp nên quy định khung về đại biểu Quốc hội, quy định chi tiết trong luật.
Theo đại biểu Ya Duck (Chủ tịch Ủy ban Mặt trận tổ quốc tỉnh Lâm Đồng), Điều 76 của Dự thảo quy định Quốc hội quyết định việc trưng cầu ý dân là chưa đủ mà cần phải có quy định về quyền phủ quyết của nhân dân.

Nhằm bảo đảm khả năng thực thi của Hiến pháp, đại biểu Huỳnh Nghĩa tán thành với quy định thành lập Tòa án Hiến pháp và Hội đồng Bảo hiến. Theo đại biểu, đây là bước tiến mới, cần phải làm ngay, cơ quan này cần được thành lập để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của nhân dân.
Tuy nhiên, có đại biểu cho rằng mỗi quốc gia có mô hình cơ quan bảo hiến khác nhau, phụ thuộc vào thể chế chính trị, tổ chức bộ máy nhà nước và điều kiện cụ thể. Ở nước ta, vai trò lãnh đạo Nhà nước và xã hội thuộc về Đảng, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Tổ chức Quốc hội, Luật Tổ chức Chính phủ cũng đã quy định rất chặt chẽ việc bảo đảm thực thi Hiến pháp và pháp luật. Cơ chế bảo hiến đã được thực hiện khá tốt bởi Quốc hội, các Ủy ban của Quốc hội, Chủ tịch nước, Chính phủ... Do đó, không cần phải thành lập Hội đồng Bảo hiến.

Đại biểu Nguyễn Doãn Khánh (Bí thư Tỉnh ủy Phú Thọ) chỉ ra 4 vấn đề còn hạn chế (so với yêu cầu của Nghị quyết Trung ương 5 khóa XI về sửa đổi Hiến pháp) của bản Dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992.

Theo đó, Dự thảo chưa thể hiện thật đầy đủ các quan điểm lớn có tính nguyên tắc như: Nâng cao vai trò độc tôn của Quốc hội trong việc lập hiến, lập pháp; chưa cụ thể các quyền của Quốc hội trong việc giám sát, điều hành Chính phủ; chỉ đề cập đến quan điểm phát triển kinh tế tập thể mà không đề cập đến vai trò của thành phần kinh tế này.

Ngày 16/11, Quốc hội tiếp tục thảo luận ở hội trường về Dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992; Dự thảo Nghị quyết về việc lấy ý kiến nhân dân về Dự thảo sửa đổi Hiến pháp năm 1992./.

Nguồn: Cổng Thông tin điện tử của Chính phủ (http://www.chinhphu.vn) 
	



Tại Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ VI Đảng Cộng sản Việt Nam ngày 18 tháng 12 năm 1986 có ghi “Phát huy quyền làm chủ tập thể của nhân dân lao động, nâng cao hiệu lực quản lý của Nhà nước xã hội chủ nghĩa. Dưới sự lãnh đạo của Đảng, củng cố và phát huy vai trò của Mặt trận tổ quốc và các đoàn thể quần chúng nhất là Công đoàn, Đoàn thanh niên cộng sản, Hội liên hiệp phụ nữ, Hội liên hiệp nông dân tập thể... Đổi mới nội dung và phương thức hoạt động của các tổ chức quần chúng, hướng mạnh về cơ sở, thu hút đông đảo nhân dân vào các phong trào cách mạng. Xây dựng đội ngũ giai cấp công nhân, giai cấp nông dân tập thể và tầng lớp trí thức xã hội chủ nghĩa, củng cố liên minh công nông và chăm lo giáo dục thế hệ trẻ, tăng cường khối đoàn kết toàn dân, đoàn kết các dân tộc, các tôn giáo. Thực hiện dân chủ xã hội chủ nghĩa, tôn trọng và bảo đảm quyền công dân; chống tệ quan liêu cửa quyền, ức hiếp quần chúng trong bộ máy lãnh đạo và quản lý các cấp. Thực hiện có nền nếp khẩu hiệu dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra; tất cả vì dân và do dân. Động viên và tổ chức quần chúng tham gia quản lý kinh tế, quản lý xã hội, tham gia các hoạt động cải cách kinh tế. Thông qua phong trào thi đua phát triển kinh tế - xã hội, đào tạo và rèn luyện con người mới, xây dựng những tập thể lao động mới, phát hiện và bồi dưỡng nhân tài”. 
Có thể nói, khẩu hiệu “Dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra” đã trở thành phương châm hành động của các cơ quan, tổ chức của Đảng, các cơ quan Nhà nước từ Trung ương đến địa phương trong suốt một thời gian dài cho đến hiện nay. Phương châm hành động này luôn được nhấn mạnh và khẳng định tại các nghị quyết, báo cáo chính trị của Đảng trong các kỳ Đại hội VII, VIII, IX, X và XI sau này. Phương châm hành động này không chỉ phát huy tính dân chủ của nhân dân trong xã hội mà còn góp phần nâng cao hiệu quản lý nhà nước đối với các mặt của đời sống kinh tế, xã hội, đặc biệt trong bối cảnh kinh tế, xã hội phát triển mạnh mẽ, tạo nên những thách thức không nhỏ đối với hoạt động quản lý nhà nước.

Trong hoạt động quản lý nhà nước về thi hành pháp luật, ngày 22/8/2008 Chính phủ ban hành Nghị định số 93/2008/NĐ-CP quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tư pháp và giao Bộ Tư pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước về công tác thi hành pháp luật, với hai nhiệm vụ cụ thể là theo dõi chung về tình hình thi hành pháp luật trong phạm vi cả nước; hướng dẫn, đôn đốc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, HĐND, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật. 

Chức năng quản lý nhà nước tuy được giao cho Bộ Tư pháp nhưng nhiệm vụ chung đối với việc theo dõi tình hình thi hành pháp luật là rất nặng nề và không chỉ của riêng Bộ Tư pháp mà là nhiệm vụ chung mà tất cả các Bộ, ngành, các địa phương trong cả nước. Kể cả khi nhiệm vụ này được giao cho tất cả các cơ quan nhà nước thì việc bảo đảm thi hành pháp luật, một lĩnh vực bao trùm các lĩnh vực của đời sống kinh tế, xã hội và diễn ra ở tất cả các cấp độ khác trong cuộc sống, cũng không thể thực hiện được nếu thiếu sự tham gia của nhân dân.

Sự tham gia của nhân dân không chỉ là trách nhiệm vào sự nghiệp chung mà đấy còn là quyền được Đảng và Nhà nước bảo đảm thông qua phương châm hành động “Dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra” nêu trên, qua đó cũng bảo đảm được hiệu quản lý nhà nước trong lĩnh vực đầy thách thức này. Tại tập 12 trang 212 Hồ Chí Minh toàn tập,trong "Bài nói chuyện tại lớp bồi cán bộ lãnh đạo cấp huyện" ngày 18 tháng 01 năm 1967, Bác Hồ nói: "Các đồng chí ở Quảng Bình nói rất đúng: Dễ 10 lần không dân cũng chịu; Khó trăm lần dân liệu cũng xong". 

Trên thực tế, việc nghiên cứu vai trò của tổ chức, cá nhân trong quản lý nhà nước nói chung và trong việc theo dõi tình hình thi hành pháp luật nói riêng đã được tiến nhiều cơ quan, tổ chức thực hiện trước đây. Đối với việc nghiên cứu về chức năng quản lý nhà nước về thi hành pháp luật và nhiệm vụ theo dõi tình hình thi hành pháp luât, Chương trình phát triển Liên hợp quốc (UNDP) cũng đã hỗ trợ cho các chuyên gia thực hiện hoạt động xây dựng Báo cáo nghiên cứu triển khai nhiệm vụ theo dõi chung thi hành pháp luật của Bộ Tư pháp trong khuôn khổ Dự án VIE/02/015. Từ kết quả nghiên cứu, Bộ Tư pháp đã xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ký Quyết định số 1987/QĐ-TTg phê duyệt Đề án “Triển khai thực hiện công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật”. Đồng thời ngày 03/3/2010, Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Thông tư số 03/2010/TT-BTP hướng dẫn thực hiện công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật. Các văn bản này là cơ sở pháp lý ban đầu để thực hiện nhiệm vụ theo dõi tình hình thi hành pháp luật. 

Tiếp nối hoạt động nghiên cứu này, trong bối cảnh ngày 23/7/2012, Chính phủ ban hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP quy định về theo dõi tình hình thi hành pháp luật. Nghị định số 59/2012/NĐ-CP có 5 Chương, 20 Điều, quy định cụ thể về nội dung theo dõi tình hình thi hành pháp luật, hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật và trách nhiệm của các cơ quan nhà nước trong công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật. Nghị định số 59/2012/NĐ-CP quy định “Huy động sự tham gia của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp và nhân dân” là một trong năm nguyên tắc cơ bản trong theo dõi tình hình thi hành pháp luật. Sự tham gia của tổ chức, cá nhân không chỉ được quy định tại Điều 4 của Nghị định mà còn được cụ thể hoá ở nhiều điều, khoản trong Nghị định, chẳng hạn như quy định tại Điều 6 về “Sự tham gia của các tổ chức, cá nhân trong hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật”, Điều 11 về “Thu thập thông tin về tình hình thi hành pháp luật”. 
Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật đã tổ chức nhóm chuyên gia tiến hành nghiên cứu và làm rõ hơn vai trò của tổ chức và cá nhân trong theo dõi tình hình thi hành pháp luật là rất cần thiết, trên cơ sở đó, tiếp tục để có thể cụ thể hoá cơ chế tham gia của tổ chức, cá nhân trong hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật.
Sau một thời gian ngắn, Nhóm chuyên gia đã hoàn thành báo cáo đánh giá với chất lượng tốt, báo cáo tập trung vào các nội dung chính sau đây:

1. Nội dung liên quan đến vai trò của tổ chức, cá nhân trong theo dõi tình hình thi hành pháp luật tại Việt Nam: Theo quy định hiện hành của pháp luật Việt Nam, việc phân loại các tổ chức chưa được quy định thống nhất (điều này sẽ được phân tích kỹ hơn ở phần sau), nhất là các quy định cụ thể liên quan đến trách nhiệm của tổ chức trong việc tham gia quản lý nhà nước nói chung và trong việc bảo đảm thi hành pháp luật nói riêng. Chính vì vậy, trong điều kiện nguồn lực của Dự án, nghiên cứu này không thể rà soát hết tất cả các loại hình tổ chức được nêu trong Phần I của Báo cáo mà sẽ lựa chọn, phân tích một vài tổ chức đặc thù và có vai trò tương đối rõ theo quy định của pháp luật trong việc tham gia quản lý nhà nước, cụ thể là chủ yếu tập trung phân tích sự tham gia của Mặt trận tổ quốc Việt Nam và Phòng Thương mại và công nghiệp Việt Nam, để nêu và phân tích ở phần đánh giá vai trò của các tổ chức này trong việc tham gia quản lý nhà nước và theo dõi tình hình thi hành pháp luật. Về cá nhân, các quy định pháp luật không quy định cụ thể vai trò của cá nhân trong việc tham gia theo dõi thi hành pháp luật mà chỉ quy định cho cá nhân dưới một số tư cách cụ thể, chẳng hạn như đại biểu quốc hội, cử tri… vì vậy, Báo cáo nghiên cứu cũng sẽ căn cứ vào quy định pháp luật cụ thể để lựa chọn, phân tích làm rõ sự tham gia của cá nhân trong các tư cách này. Điều này cũng hoàn toàn phù hợp với nguồn lực hỗ trợ của Dự án cho hoạt động nghiên cứu.

2. Nội dung liên quan đến kinh nghiệm một số nước trên thế giới về vai trò của tổ chức, cá nhân trong việc bảo đảm thi hành pháp luật và/hoặc theo dõi tình hình thi hành pháp luật: Với điều kiện hỗ trợ kinh phí của Dự án cho nội dung nghiên cứu liên quan đến kinh nghiệm nước ngoài, theo sự để xuất của chuyên gia, trao đổi với các cơ quan, tổ chức có liên quan, các nước sẽ được lựa chọn, nghiên cứu và đưa vào trong nội dung báo cáo là Phi-lip-pin, Trung Quốc và Vương quốc Anh. Trong đó, Phi-lip-pin đại diện cho các quốc gia đang phát triển và ở Đông Nam Á; Trung Quốc đại diện cho các quốc gia có nền kinh tế chuyển đổi và ở Châu Á; Vương Quốc Anh đại diện cho các quốc gia phát triển, ở Châu Âu và đại diện cho hệ thống pháp luật án lệ. Đối với nội dung nghiên cứu của từng quốc gia, nghiên cứu sẽ phân tích các nội dung cụ thể sau: (1) Vai trò của tổ chức trong theo dõi tình hình thi hành pháp luật theo quy định pháp luật hiện hành và theo quy tắc/điều lệ của các tổ chức đó; (2) Vai trò của cá nhân trong theo dõi tình hình thi hành pháp luật theo quy định pháp luật hiện hành; và (3) Hình thức tham gia, đóng góp của tổ chức, cá nhân trong quản lý nhà nước, theo dõi thi hành pháp luật và các hoạt động khác của nhà nước, tập trung vào các hoạt động bảo đảm thi hành pháp luật, nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật.
3. Kiến nghị chung: Bên cạnh nội dung nghiên cứu tách biệt giữa các quy định hiện hành và thực tiễn của Việt Nam trong công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật với kinh nghiệm của một số nước liên quan đến công tác này, Báo cáo nghiên cứu sẽ có một phần kiến nghị chung xuất phát từ thực tiễn nghiên cứu từ các quy định của Việt Nam và của các nước. Nội dung kiến nghị này bao gồm: (1) Đánh giá khả năng áp dụng kinh nghiệm của nước ngoài về vai trò của tổ chức, cá nhân trong việc bảo đảm thi hành pháp luật vào thực hiện của Việt Nam; (2) Kiến nghị cơ chế phối hợp hiệu quả giữa cơ quan nhà nước và tổ chức, cá nhân trong việc quản lý nhà nước và theo dõi tình hình thi hành pháp luật; và (3) Kiến nghị hoàn thiện cơ sở pháp lý cho việc tham gia của tổ chức, cá nhân tham gia quản lý nhà nước nói chung và theo dõi tình hình thi hành pháp luật nói riêng.

Hy vọng rằng, Báo cáo nghiên cứu này là một nguồn thông tin bổ sung hữu ích, góp phần tăng cường và hoàn thiện  cơ chế theo dõi thi hành pháp luật tại Việt Nam.

Đầu mối liên hệ: Nguyễn Hồng Tuyến, Phó Vụ trưởng Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật kiếm Giám đốc Tiểu dự án, Bộ Tư pháp, điện thoại: 62739383, email: tuyendn@moj.gov.vn 

Ngày 28-29/5/2012, với sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” (do UNDP tài trợ), Bộ Tư pháp (Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính) tổ chức Hội thảo về nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 tại Quảng Ninh, lấy ý kiến rộng rãi các chuyên gia, nhà khoa học, đại diện các Bộ, ngành, địa phương nhằm thực hiện nhiệm vụ trong năm 2012 của Ban Chỉ đạo của Chính phủ tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992. Đây là hoạt động tiếp nối những hoạt động và kết quả của Giai đoạn 1 về tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 của Ban Chỉ đạo.
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Thứ trưởng Bộ Tư pháp Hoàng Thế Liên, người phát ngôn cho Ban Chỉ đạo Tổng kết Hiến pháp năm 1992, Tổ trưởng Tổ giúp việc của Ban Chỉ đạo tổng kết thi hành Hiến pháp 1992, Tổ trưởng Tổ nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp 1992 đã phát biểu khai mạc và chủ trì Hội thảo. Qua bài phát biểu khai mạc, Thứ trưởng Bộ Tư pháp Hoàng Thế Liên có chỉ đạo một số vấn đề cần trao đổi sau:

Mặc dù việc tổng kết thi hành Hiến pháp trong thời gian rất ngắn và khẩn trương nhưng các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và HĐND, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã nghiêm túc, tích cực tổ chức triển khai và đạt được những kết quả đáng ghi nhận.
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Bước sang Giai đoạn 2 trong hoạt động của Ban Chỉ đạo cũng như của các Bộ, ngành, địa phương là giai đoạn nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 theo đúng kế hoạch hoạt động năm 2012 của Ban Chỉ đạo. Có thể nói, trọng tâm hoạt động của Ban Chỉ đạo trong giai đoạn này là tham mưu cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, chủ động tham gia ý kiến với Đảng và Nhà nước trong suốt quá trình nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 một cách nghiêm túc, bảo đảm khách quan, khoa học, đầy đủ cơ sở lý luận và thực tiễn vững chắc, thuyết phục.

Do vậy, trên cơ sở kết quả tổng kết thi hành Hiến pháp năm 1992 của các Bộ, ngành, HĐND và UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, một trong những nhiệm vụ quan trọng của giai đoạn sắp tới là phải tổ chức các hình thức nghiên cứu phù hợp, hiệu quả và bảo đảm huy động sự tham gia sâu rộng của các chuyên gia trong và ngoài nước, các nhà khoa học, các nhà quản lý và nhân dân vào quá trình nghiên cứu, đề xuất các nội dung cần sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992.

Chính vì vậy, với vai trò là cơ quan thường trực của Ban Chỉ đạo, Bộ Tư pháp chủ động tổ chức cuộc Hội thảo này nhằm trao đổi, tham khảo các ý kiến, nghiên cứu về sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992, tập trung vào 3 nội dung lớn là: chế định Chính phủ, chính quyền địa phương và quyền con người, quyền công dân trong Hiến pháp.
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Đối với 3 nội dung chính của Hội thảo này, qua tổng kết cho thấy, có nhiều bất cập, vướng mắc trong quá trình thi hành Hiến pháp năm 1992 liên quan đến quy định của Hiến pháp.

Về chế định Chính phủ, Hiến pháp chưa xác định rõ Chính phủ là cơ quan thực hiện quyền hành pháp; việc quy định Chính phủ là cơ quan chấp hành của Quốc hội và là cơ quan hành chính nhà nước cao nhất cũng như các quy định về chức năng của Chính phủ tại Hiến pháp chưa phản ánh đúng, đầy đủ vị trí của Chính phủ trong cơ chế thực hiện quyền lực nhà nước, chưa phản ánh được quá trình chuyển đổi tất yếu từ một Chính phủ “chấp hành” thụ động bằng mệnh lệnh hành chính trong nền kinh tế kế hoạch hóa, tập trung bao cấp sang Chính phủ chủ động khởi xướng, hoạch định và điều hành chính sách vĩ mô trong Nhà nước pháp quyền và trong nền kinh tế thị trường.

Nguyên tắc tổ chức quyền lực nhà nước trong Nhà nước pháp quyền XHCN quy định tại Điều 2 chưa được thể hiện đầy đủ và nhất quán trong các chương, điều của Hiến pháp, Hiến pháp chưa xác định rõ cơ quan nào là cơ quan thực hiện quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp; chưa ghi nhận yếu tố “kiểm soát” trong nguyên tắc tổ chức quyền lực,…

Về chính quyền địa phương, mô hình tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương hiện nay chưa hiệu quả do trong Hiến pháp vị trí của HĐND, UBND chưa được xác định rõ,mô hình tổ chức, hoạt động của các cấp chính quyền địa phương tương tự nhau dẫn đến cồng kềnh và chưa hợp lý, chưa có quy định về cơ chế phân cấp, phân quyền giữa trung ương và địa phương nên vai trò tự chủ của chính quyền địa phương chưa được phát huy; chưa có quy định riêng về mô hình tổ chức chính quyền địa phương ở đô thị và nông thôn phù hợp với đặc thù quản lý nhà nước ở mỗi loại địa bàn,...

Về quy định quyền con người, quyền công dân, Hiến pháp hiện hành chưa có sự phân biệt giữa quyền con người và quyền công dân; chưa có cơ chế bảo đảm thực thi các quyền này một cách hiệu quả; nhiều quyền và tự do của công dân được thiết kế gắn với cụm từ “theo quy định pháp luật” đã gây khó khăn trong giải thích, xây dựng và thực thi các biện pháp đảm bảo quyền con người, quyền công dân, dễ dẫn đến hệ quả là các văn bản dưới luật có thể hạn chế quyền và tự do hiến định của công dân,...
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Một vấn đề khác nữa là về kỹ thuật lập hiến, nội dung và cách thể hiện của Hiến pháp hiện hành còn nhiều hạn chế, cần có sự đổi mới tư duy và kỹ thuật lập hiến để đảm bảo Hiến pháp thực sự là đạo luật gốc, cơ bản, có tính lâu dài và ổn định cao.

Với mục đích huy động trí tuệ của các Bộ, ngành, địa phương, các chuyên gia, các nhà khoa học, các nhà quản lý trong việc nghiên cứu, tham mưu, đề xuất những vấn đề cần sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992, Bộ Tư pháp tổ chức hội thảo này và hội thảo tiếp theo để lắng nghe và tiếp thu các ý kiến của các vị đại biểu,... nhằm tham mưu cho Bộ trưởng Bộ Tư pháp, cho Chính phủ và các cơ quan nhà nước có thẩm quyền vào quá trình sửa đổi, bổ sung Hiến pháp.

Tiếp theo là các tham luận của các chuyên gia trong việc nghiên cứu xây dựng pháp luật về một số vấn đề lớn như: Vị trí, chức năng của Chính phủ và vấn đề sửa đổi Hiến pháp 1992, Tổ chức hợp lý chính quyền địa phương đáp ứng yêu cầu xây dựng hệ thống cơ quan hành pháp thống nhất, thông suốt, hiện đại; Về thiết kế trong Hiến pháp các quy định về quyền con người, quyền và nghĩa vụ của công dân, ngoài ra còn có các tham luận liên quan đến kinh nghiệm nước ngoài về vị trí, chức năng, nhiệm vụ của Chính phủ, chính quyền địa phương của nhóm chuyên gia Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính, Bộ Tư pháp.  

Sau các bài tham luận là trao đổi của đại biểu đến từ các Bộ, ngành Trung ương, Đại diện UBND, Sở Tư pháp địa phương, Học viện Tư pháp, trường Đại học Luật Hà Nội, Học viện hành chính Quốc gia, Văn phòng Luật sư và nhiều chuyên gia pháp luật khác./.

Đầu mối liên hệ: Chu Thị Thái Hà, Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính, Bộ Tư pháp, điện thoại: 627395412, email: hactt@moj.gov.vn

Tập huấn được tổ chức trong hai ngày 16 và 17 tháng 8 năm 2012 tại thành phố Nghệ An với sự tham gia của đại diện nhiều cơ quan tư pháp ở Trung ương và địa phương. 

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, trong năm 2011, Văn phòng Bộ Tư pháp đã nghiên cứu, xây dựng Báo cáo về các phương pháp, kỹ thuật mới trong thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập chương trình, kế hoạch công tác của ngành Tư pháp, thí điểm xây dựng Chương trình công tác ngành Tư pháp năm 2011 và hoàn chỉnh Bộ tài liệu tập huấn về phương pháp thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp, tổ chức thành công các Hội thảo để góp ý, hoàn thiện các Báo cáo, Bộ tài liệu nêu trên, qua đó đã góp phần nâng cao chất lượng, tính toàn diện và sát thực của Chương trình công tác của Ngành Tư pháp năm 2012.

Để triển khai hiệu quả những định hướng đổi mới công tác theo định hướng xây dựng Nhà nước pháp quyền Việt Nam, hoàn thiện hệ thống pháp luật, đặc biệt là thể chế kinh tế thị trường, Bộ Tư pháp tiếp tục xác định nhiệm vụ tăng cường tập huấn, bồi dưỡng nâng cao năng lực cán bộ làm công tác tham mưu, tổng hợp, lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp tại cơ sở, qua đó bảo đảm áp dụng thống nhất quy trình lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp từ địa phương đến cơ quan Bộ.

Cùng với việc hoàn thành Bộ tài liệu tập huấn về các phương pháp thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp và những kết quả tích cực đã đạt được trong quá trình đổi mới phương pháp thu thập, phân tích thông tin phục vụ công tác lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp năm 2011 và 2012, Bộ Tư pháp xác định một trong những giải pháp đổi mới công tác xây dựng chương trình, kế hoạch công tác của Ngành trong năm 2012 là cần phải tổ chức tập huấn, hướng dẫn toàn Ngành đổi mới phương pháp thu thập thông tin phục vụ công tác xây dựng chương trình, kế hoạch công tác của Ngành một cách toàn diện, kịp thời, phục vụ đắc lực cho chỉ đạo, tổ chức thực hiện thành công chương trình hành động Chính phủ nhiệm kỳ 2011 - 2016.

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”, Văn phòng Bộ Tư pháp sẽ tổ chức tập huấn trong phạm vi toàn quốc về các phương pháp thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp.

Mục đích của tập huấn là nhằm: Hỗ trợ các đơn vị của Ngành Tư pháp nắm bắt các phương pháp mới trong công tác lập chương trình, kế hoạch công tác của Bộ và Ngành, triển khai thực hiện thống nhất theo quy trình khoa học; Nâng cao kỹ năng nghiệp vụ cho cán bộ Tư pháp của các đơn vị thuộc Bộ, Sở Tư pháp và Cục Thi hành án các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong việc sử dụng các phương pháp thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập chương trình, kế hoạch công tác của Ngành Tư pháp đảm bảo tính khoa học, hiệu quả, thực tiễn, đáp ứng các yêu cầu nhiệm vụ đặt ra./.
Đầu mối liên hệ: Trần Hoàng Hưng, Văn phòng Bộ, Bộ Tư pháp, điện thoại: 62739324, email: thhung@moj.gov.vn 

 Để chuẩn bị cho việc thi hành Nghị định, được sự hỗ trợ của Dự án 54892 “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”, ngày 24/8/2012, Bộ Tư pháp tổ chức Hội nghị triển khai thi hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP của Chính phủ về theo dõi tình hình thi hành pháp luật tại Đồ Sơn, thành phố Hải Phòng.
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Đồng chí Lê Thành Long, Thứ trưởng Bộ Tư pháp tham dự và chủ trì Hội nghị. Tham dự Hội nghị có đại diện Lãnh đạo Vụ Pháp luật, Văn phòng Chính phủ, Lãnh đạo tổ chức Pháp chế các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; tổ chức pháp chế các Tổng cục, Cục thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ; một số đơn vị thuộc Bộ Tư pháp; Lãnh đạo Sở Tư pháp một số tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương khu vực Phía Bắc; Lãnh đạo Sở Tư pháp và một số cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng; Phòng Tư pháp các quận, huyện trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

Tại Hội nghị, đại diện lãnh đạo Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật giới thiệu nội dung cơ bản của Nghị định số 59/2012/NĐ-CP. Hội nghị đã được nghe ông Trần Văn Đạt, Phó Vụ trưởng Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật (Bộ Tư pháp) giới thiệu về những điểm mới của Nghị định số 59/2012/NĐ-CP so với Thông tư số 03/2010/TT-BTP như Nghị định đã quy định rõ mục đích của việc theo dõi thi hành pháp luật là nhằm xem xét, đánh giá thực trạng thi hành pháp luật, kiến nghị thực hiện các giải pháp nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật (Điều 3), bổ sung nguyên tắc về theo dõi thi hành pháp luật, trong đó cho phép huy động sự tham gia của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp và nhân dân trong quá trình theo dõi thi hành pháp luật (khoản 5 Điều 4). Nguyên tắc này đã được cụ thể hoá ở nhiều quy định cụ thể tại Nghị định như Điều 6, Điều 11…

Bên cạnh đó, ông Đạt còn giới thiệu một số hoạt động trọng tâm của Bộ Tư pháp để tổ chức triển khai Nghị định số 59/2012/NĐ-CP như tổ chức hội nghị tập huấn trong cả nước, xây dựng Số chuyên đề của Tạp chí Dân chủ và Pháp luật về công tác theo dõi thi hành pháp luật, mở chuyên mục về tình hình theo dõi thi hành pháp luật trên trang thông tin điện tử của Bộ Tư pháp… Đây là nội dung của bản dự thảo kế hoạch triển khai thi hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP sẽ được Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành trong thời gian tới.

Cũng liên quan đến việc triển khai thi hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP, tại Hội nghị, Bộ Tư pháp còn giới thiệu dự thảo về khung theo dõi tình hình thi hành pháp luật. Đây là những nghiên cứu ban đầu của Bộ Tư pháp về hệ thống chỉ tiêu thống kê quốc gia trong công tác đánh giá thi hành pháp luật.

Sau khi nghe các tham luận tại Hội nghị, đại diện một số cơ quan, đơn vị như Văn phòng Chính phủ, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Bộ Công Thương, Bộ Tài chính, Sở Tư pháp Bắc Giang, Sở Tư pháp Hà Giang, Sở Tư pháp Hà Nội … đã phát biểu chia sẻ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai công tác theo dõi thi hành pháp luật, góp ý cho bản dự thảo kế hoạch và khung theo dõi thi hành pháp luật.
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Phát biểu tại Hội nghị, Thứ trưởng Lê Thành Long cho rằng trong thời gian tới, với các quy định của Nghị định số 59/2012/NĐ-CP, thì tình trạng văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực mà không được thi hành đầy đủ, kịp thời; tình trạng áp dụng pháp luật thiếu thống nhất, thiếu chính xác của các cơ quan nhà nước, người có thẩm quyền sẽ được giảm bớt. Qua đó, tác động tích cực đến việc nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật, quản lý nhà nước và xã hội của cơ quan nhà nước. Thứ trưởng Lê Thành Long đề nghị tổ chức pháp chế ở các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tích cực chủ động tham mưu cho Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương triển khai Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngay khi Nghị định có hiệu lực ngày 01 tháng 10 năm 2012./.
Đầu mối liên hệ: Nguyễn Hồng Tuyến, Phó Vụ trưởng Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật kiếm Giám đốc Tiểu dự án, Bộ Tư pháp, điện thoại: 62739383, email: tuyennh@moj.gov.vn 

Ngày 19-20/10/2012, được sự hỗ trợ của Dự án 54892 “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”, Bộ Tư pháp (Viện Khoa học Pháp lý) tổ chức Hội thảo nghiên cứu so sánh về chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tư pháp các nước Canada, Pháp và Trung Quốc tại thành phố Hải Phòng. Đồng chí Hoàng Thế Liên, Thứ trưởng Bộ Tư pháp tham dự và chủ trì Hội nghị. Tham dự Hội nghị có đại diện Lãnh đạo Viện Khoa học Pháp lý; đại diện Vụ pháp chế của Bộ Nội vụ, Bộ Công an, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Học viện Tư pháp, Đại học Luật Hà Nội; một số đơn vị thuộc Bộ Tư pháp; các Sở Tư pháp một số tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương khu vực Phía Bắc; Lãnh đạo Sở Tư pháp và một số cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng; Phòng Tư pháp các quận, huyện trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

Tại Hội thảo, GS. TS. Lê Hồng Hạnh, Viện trưởng Viện Khoa học Pháp lý, Bộ Tư pháp, đã giới thiệu chung về hệ thống tổ chức tổng thể của ngành Tư pháp hiện nay của Việt Nam và đưa ra một vài kiến nghị trong vấn đề đẩy mạnh xã hội hoá về dịch vụ tư pháp, giám định tư pháp. Đồng chí Cao Xuân Phong, Trưởng Ban Nghiên cứu pháp luật quốc tế, Luật so sánh và Quyền con người đã trình bày tóm tắt Báo cáo so sánh về chức năng và nhiệm vụ của Bộ Tư pháp các nước, trong đó tập trung vào một số  chức năng cụ thể, từ đó rút ra bài học, kinh nghiệm cho Việt Nam.
Các chuyên gia quốc tế cũng lần lượt chia sẻ thông tin về chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tư pháp các nước Pháp, Canada và Trung Quốc. Bên cạnh đó, Hội thảo cũng đã tập trung vào các chuyên đề của các chuyên gia Việt Nam: “Một số nội dung cơ bản của Dự thảo Nghị định thay thế Nghị định 93/2008/ND-CP ngày 22/8/2012 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tư pháp do đồng chính Đinh Văn Lộc, Vụ Tổ chức cán bộ; “Xã hội hoá dịch vụ công trong ngành Tư pháp hiện nay – Thực trạng và giải pháp” của TS. Nguyễn Văn Hiển, Viện Khoa học Pháp lý; và “Chức năng, vị trí của Bộ Tư pháp trong lĩnh vực tư pháp” của TS. Nguyễn Văn Tuân, Tổng biên tập Tạp chí Dân chủ và Pháp luật.

Tại hội thảo, các đại biểu đã sổi nổi thảo luận, trao đổi về các chức năng của Bộ Tư pháp các nước, trong đó có sự so sánh, học hỏi và ứng dụng các chức năng, nhiệm vụ đó tại Việt Nam. Các phần thảo luận chủ yếu tập trung vào vấn đề chuyển Viện Công tố sang Bộ Tư pháp quản lý, vấn đề đào tạo các chức danh pháp luật, quản lý các trường đào tạo chức danh pháp luật, giám định tư pháp, nhiệm vụ và chức năng của các cơ quan tư pháp địa phương...
Kết thúc Hội thảo, Thứ trưởng Hoàng Thế Liên đã đưa ra kết luận tập trung vào các vấn đề sau: Thứ nhất, những chức năng, nhiệm vụ hiện nay mà Bộ Tư pháp đang đảm nhận và thực thi tốt thì cần phải phát huy. Một trong những chức năng và nhiệm vụ trọng tâm và hàng đầu của Bộ Tư pháp là chức năng xây dựng pháp luật – đây sẽ là nền tảng để xây dựng và hoàn thiện một hệ thống pháp luật vững mạnh, khả thi, tạo tiền đề để hoàn thiện bộ máy Nhà nước pháp quyền. Bên cạnh đó, Bộ Tư pháp còn đóng vai trò là cơ quan đầu mối và chủ trì việc theo dõi thi hành pháp luật. Trên thực tế, vấn đề thi hành pháp luật hiện nay còn nhiều vướng mắc cần được giải quyết, khắc phục trong thời gian tới. Do vậy, thi hành pháp luật phải là một trong những chức năng cần được chú trọng và phát huy của Bộ Tư pháp. Bên cạnh đó, Bộ Tư pháp cũng cần phải chú trọng và phát huy tốt hơn chức năng là cơ quan chủ trì chịu trách nhiệm về các vấn đề về nhân quyền, hộ tịch, nuôi con nuôi, lý lịch tư pháp... Thứ hai, đối với định hướng mới về các chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tư pháp trong thời gian tới, cần sàng lọc một số chức năng và nhiệm vụ theo hướng xã hội hoá để bảo đảm tính cạnh tranh và công bằng trong xã hội (chẳng hạn như dịch vụ tư pháp hành chính, đấu giá, giám định tư pháp...). Và cuối cùng, cần nghiên cứu thêm một số chức năng và nhiệm vụ khác của Bộ Tư pháp để bảo đảm tính phù hợp của các chức năng, nhiệm vụ này. Cụ thể như vấn đề đào tạo chức danh tư pháp tại các trường đào tạo, học viện nên giao cho Bộ Tư pháp quản lý; hay vấn đề chuyển viện công tố sang Bộ Tư pháp./.
Đầu mối liên hệ: Hà Tú Cầu, Viện Khoa học Pháp lý, Bộ Tư pháp, điện thoại: 0913000202, email: cauht@moj.gov.vn

Ngày 30/10/2012, được sự hỗ trợ của Dự án 54892 “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”, Văn phòng Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương đã tổ chức Hội thảo lấy ý kiến góp ý về Cơ sở lý luận của việc tổ chức Toà án nhân dân sơ thẩm khu vực và Viện kiểm sát nhân dân khu vực tại Vĩnh Phúc.
Mục đích của Hội thảo là nhằm Thảo luận, phân tích cơ sở lý luận, cơ sở thực tiễn và nhu cầu khách quan, sự cần thiết phải tổ chức tòa án nhân dân sơ thẩm khu vực, viện kiểm sát nhân dân khu vực; đánh giá, xác định rõ những khó khăn, vướng mắc và phương hướng giải quyết khó khăn, vướng mắc khi triển khai thực hiện chủ trương tổ chức tòa án nhân dân sơ thẩm khu vực, viện kiểm sát nhân dân khu vực tại các địa phương; trao đổi thông tin về mô hình tổ chức toà án nhân dân sơ thẩm khu vực tại một số nước trên thế giới - Những vấn đề cần nghiên cứu vận dụng tại Việt Nam để xây dựng báo cáo trình Bộ Chính trị theo kế hoạch của Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương.

Đồng chí Lê Thị Thu Ba, Uỷ viên Ban Chấn hành Trung ương Đảng, Phó Chánh Văn phòng Trung ương, Phó Trưởng ban Thường trực Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương, và đồng chí Nguyễn Văn Quyền, Phó Chánh Văn phòng Trung ương Đảng, Phó Trưởng ban Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương, đã tham dự và đồng chủ trì Hội thảo. Tham dự Hội nghị có đại diện của Văn phòng Chính phủ, Văn phòng Chủ tịch nước, Văn phòng Trung ương Đảng, Toà án nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Bộ Quốc phòng, Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương, Bộ Công an, Bộ Tư pháp, Hội Luật gia, Liên đoàn luật sư Việt Nam, và các đại diện các toà án nhân dân, viện kiểm sát nhân dân và ban chỉ đạo cải cách tư pháp một số tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương khu vực phía Bắc.

Tại Hội thảo, các chuyên gia trong nước đã tham gia trình bày theo những chuyên đề sau: “Cơ sở lý luận của việc tổ chức Toà án nhân dân sơ thẩm khu vực” – đồng chí Phạm Công Tuyên, Phó Vụ trưởng Vụ Tổng hợp – Thống kê, Toà án nhân dân tối cao; “Những khó khăn, vướng mắc, nguyên nhân và giải pháp khắc phục khi tổ chức Tòa án nhân dân sơ thẩm khu vực” – đồng chí Trần Văn Tú, Phó Bí thư Ban cán sự đảng, Toà án nhân dân tối cao; “Nhưng thuận lợi, khó khăn, vướng mắc và phương hướng, giải pháp triển khai thực hiện chủ trưởng tổ chức Viện kiểm sát nhân dân khu vực” – đồng chí Lê Hữu Thế, Phó Viện trưởng Viện Kiểm sát nhân dân tối cao; “Kết quả và kinh nghiệm tổ chức Toà án quân sự khu vực, Viện kiểm sát quân sự khu vực trong quân đội” – đồng chí Lê Thanh Trung, Vụ trưởng Vụ Pháp chế, Bộ Quốc phòng; “Thực tiễn tổ chức toà án nhân dân sơ thẩm khu vực của một số nước” – đồng chí Trần Văn Tăng, Phó Viện trưởng Viện Khoa học xét xử, Toà án nhân dân tối cao; “Những khó khăn, vướng vắc, nguyên nhân và giải pháp khắc phục khi tổ chức Toà án nhân dân sơ thẩm khu vực đối với địa phương” – Chánh án Toà án nhân dân tỉnh Hoà bình; và “Những khó khăn, vướng vắc, nguyên nhân và giải pháp khắc phục khi tổ chức Viện kiểm sát nhân dân khu vực đối với địa phương” – Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Hà Tĩnh. Tham gia trình bày tại hội thảo còn có sự đóng góp của các chuyên gia quốc tế về mô hình tổ chức toà án sơ thẩm khu vực một số nước – những vấn đề cần nghiên cứu, vận dụng ở Việt Nam./. 
Đầu mối liên hệ: Trần Hồng Nguyên, Văn phòng Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương, điện thoại: 08044657, email: nguyenth2605@gmail.com

Ngày 16-17/11/2012, được sự hỗ trợ của Dự án 54892 “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”, Vụ Kế hoạch – Tài chính, Bộ Tư pháp, đã tổ chức Hội thảo lấy ý kiến góp, hoàn thiện Sổ tay hướng dẫn công tác thống kê trong ngành Tư pháp tại Đồ Sơn, Hải Phòng.

Mục tiêu của Hội thảo là thông qua việc phân tích, đánh giá thực trạng triển khai Thông tư số 08/2011/TT-BTP trên thực tế, đặc biệt là những khó khăn, tồn tại, vướng mắc của các chủ thể thực hiện chế độ báo cáo thống kê Ngành Tư pháp quy định tại Thông tư này (tập trung vào các đối tượng chủ yếu là Ủy ban nhân dân cấp huyện và Ủy ban nhân dân cấp xã) và thông qua việc phân tích những nội dung cơ bản của Dự thảo Cuốn “Sổ tay hướng dẫn công tác thống kê trong Ngành Tư pháp” để tìm kiếm những giải pháp phù hợp, góp phần hoàn thiện nội dung Cuốn Sổ tay, nhằm đảm bảo có được một cẩm nang thực sự hữu ích cho các đối tượng thực hiện thống kê (trước hết là cán bộ phòng Tư pháp, cán  bộ tư pháp hộ tịch cấp xã), để giúp họ thực hiện tốt chế độ báo cáo thống kê công tác Tư pháp, qua đó góp phần thiết thực nâng cao chất lượng công tác thống kê trong Ngành Tư pháp trong thời gian tới.

Hội thảo đã tập trung vào thảo luận về cơ cấu cuốn Sổ tay, các nội dung chính của cuốn Sổ tay (bao gồm: Những vấn đề cơ bản về thống kê, pháp luật thống kê mà cán bộ làm thống kê cần biết; Kỹ năng chung về thu thập, tổng hợp và lập báo cáo thống kê; Kỹ năng thu thập, tổng hợp và lập báo cáo thống kê đối với từng lĩnh vực cụ thể thuộc trách nhiệm báo cáo của UBND cấp huyện và UBND cấp xã; Những kiến nghị hoàn thiện nội dung Cuốn số tay nhằm đảm bảo tính khoa học, hợp lý, khả thi của Cuốn sổ trong điều kiện thực tại cũng như nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển công tác thống kê trong Ngành tư pháp trong tương lai; và Những kiến nghị khác có liên quan nhằm đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác thống kê của Bộ, Ngành tư pháp) và các vấn đề có liên quan khác.
Đầu mối liên hệ: Trần Thị Diệu Thuý, Vụ Kế hoạch – Tài chính, Bộ Tư pháp, điện thoại: 62739546, email: thuyttd@moj.gov.vn

	Ngày 12 tháng 12 năm 2012: 

DIỄN ĐÀN ĐỐI TÁC PHÁP LUẬT NĂM 2012: 

“Tăng cường cải cách pháp luật và tư pháp ở Việt Nam”


	Diễn đàn đối tác pháp luật năm 2012 về “Tăng cường cải cách pháp luật và tư pháp ở Việt Nam” sẽ được tổ chức vào ngày 12 tháng 12 năm 2012 tại Hà Nội. 

Đây là hoạt động thường niên do Bộ Tư pháp phối hợp với Chương trình phát triển Liên hợp quốc (UNDP) tài trợ phối hợp tổ chức trong khuôn khổ dự án hợp tác giữa hai Bên. 

Mục đích của việc tổ chức Diễn đàn là nhằm chia sẻ, cập nhật thông tin về tình hình thực hiện chiến lược cải cách tư pháp và cải cách pháp luật, tiến trình sửa đổi Hiến pháp, một vấn đề đang được quan tâm hiện nay.

Dự kiến các nội dung cụ thể được trao đổi, thảo luận tại Diễn đàn đối tác pháp luật năm 2012 bao gồm: 

(1) Cập nhật thông tin về tình hình thực hiện chiến lược cải cách tư pháp và cải cách pháp luật của Việt Nam trong năm 2012; 

(2) Cập nhật thông tin về tình hình thực hiện các nhiệm vụ cải cách tư pháp và Chương trình trọng tâm công tác cải cách tư pháp giai đoạn 2012 – 2016; và 

(3) Sơ lược tiến trình sửa đổi Hiến pháp 1992 tính đến thời điểm cuối năm 2012. 

Thành phần tham dự Diễn đàn gồm đại diện Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương, Văn phòng Trung ương Đảng (Vụ Pháp luật và Cải cách tư pháp), một số cơ quan của Quốc hội (Uỷ ban Pháp luật, Uỷ ban Tư pháp, Ủy ban các vấn đề xã hội, Văn phòng Quốc hội); Văn phòng thường trực Ban chỉ đạo về nhân quyền của Chính phủ; một số Bộ, ngành; một số Viện nghiên cứu, cơ sở đào tạo luật, Hội luật gia Việt Nam; Liên đoàn Luật sư; một số Sở Tư pháp địa phương; đại diện một số Cơ quan đại diện ngoại giao của một số nước, các tổ chức quốc tế, các nhà tài trợ  trong lĩnh vực pháp luật và tư pháp...

	Đầu mối liên hệ: Đặng Hoàng Oanh, Phó Vụ trưởng Vụ  Hợp tác quốc tế Bộ Tư pháp, ĐT: 62739523, email: oanhdh@moj.gov.vn  



	Ngày 10 – 11 tháng 12 năm 2012:

HỘI THẢO 

Lấy ý kiến góp ý, hoàn thiện Báo cáo nghiên cứu 

đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát của Uỷ ban Tư pháp Quốc hội đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng đáp ứng yêu cầu của cải cách tư pháp


	Hội thảo sẽ được tổ chức vào ngày 10-11 tháng 12 năm 2012 tại Hải Phòng với sự tham gia của đại diện nhiều cơ quan tư pháp ở Trung ương và địa phương. 

Thực hiện các chủ trương của Đảng về tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội, chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020, và nhằm đáp ứng yêu cầu xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Uỷ ban tư pháp đã được thành lập với một trong các nhiệm vụ quan trọng hàng đầu là chức năng giám sát đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng. Nhằm góp phần hoàn thiện chức năng giám sát này của Uỷ ban tư pháp, với sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, trong năm 2012 Tiểu dự án Uỷ ban tư pháp sẽ tiến hành xây dựng Báo cáo nghiên cứu về “Đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát của Ủy ban tư pháp Quốc hội đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng đáp ứng yêu cầu của công cuộc cải cách tư pháp”.

Để góp phần hoàn thiện Báo cáo nghiên cứu về “Đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát của Ủy ban tư pháp Quốc hội đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng đáp ứng yêu cầu của công cuộc cải cách tư pháp”, theo kế hoạch hoạt động năm 2012, Tiểu dự án Uỷ ban tư pháp của Quốc hội dự kiến sẽ chủ trì tổ chức một cuộc hội thảo để thảo luận, thu thập ý kiến góp ý của đại diện một số cơ quan, tổ chức có liên quan ở trung ương, chuyên gia, nhà khoa học pháp lý đối với bản dự thảo Báo cáo nghiên cứu này. Trên cơ sở ý kiến góp ý tại hội thảo, nhóm chuyên gia trong nước sẽ tiến hành chỉnh lý, hoàn thiện Báo cáo, đảm bảo thực hiện đúng các mục đích và yêu cầu đặt ra. 

Mục tiêu của hội thảo nhằm: Lấy ý kiến, đóng góp của các đại diện một số cơ quan, tổ chức có liên quan ở trung ương và địa phương, các chuyên gia, nhà khoa học pháp lý vào dự thảo Báo cáo nghiên cứu. Trên cơ sở thảo luận, làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn, những vướng mắc, hạn chế và đề xuất giải pháp kiến nghị “đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát của Ủy ban Tư pháp đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng đáp ứng yêu cầu của cải cách tư pháp”. Hội thảo sẽ tập trung vào các nội dung sau: 

· Đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát của Ủy ban tư pháp Quốc hội đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử,  thi hành án, bổ trợ tư pháp;

· Đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát của Ủy ban tư pháp Quốc hội đối với hoạt phòng, chống tham nhũng;

· Kinh nghiệm của Belarus trong việc giám sát đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng.

· Chia sẻ kinh nghiệm quốc tế của Trung Quốc và UNDP liên quan đến nội dung nghiên cứu.

	  Đầu mối liên hệ: Mai Thị Phương Hoa, Phó Vụ trưởng Vụ Tư pháp của Quốc hội, ĐT: 08046651, email: hoamp@qh.gov.vn  


	Tháng 12 năm 2012: 

HỘI THẢO

“Nghiên cứu đề xuất một số nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992”



	Hội thảo sẽ được tổ chức vào đầu tháng 12 tại Hải Phòng với sự tham gia của đại diện nhiều cơ quan tư pháp ở Trung ương và địa phương.

Hiến pháp là đạo luật gốc, đạo luật cơ bản của Nhà nước. Việc nghiên cứu để đề xuất sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 là nhiệm vụ quan trọng hàng đầu nhằm tạo cơ sở pháp lý nền tảng cho sự phát triển của đất nước và cho việc hoàn thiện hệ thống pháp luật trong giai đoạn tới. Việc sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 cần được thực hiện một cách nghiêm túc, khoa học, các nghiên cứu, đề xuất nội dung sửa đổi phải được các chuyên gia, nhà khoa học có nhiều kinh nghiệm nghiên cứu về Hiến pháp, về Nhà nước và pháp luật tập trung nghiên cứu, đề xuất.

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, Tiểu dự án Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính, Bộ Tư pháp các hoạt động nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung Hiến pháp cần thiết để triển khai nghiên cứu, xây dựng Báo cáo đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp 1992. Nhóm chuyên gia đã xây dựng dự thảo Báo cáo nghiên cứu, đề xuất một số nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 liên quan đến các vấn đề: xây dựng Nhà nước pháp quyền; chính quyền địa phương; quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; cơ chế xử lý vi phạm Hiến pháp; kỹ thuật lập hiến.

Trên cơ sở dự thảo Báo cáo nghiên cứu của các chuyên gia trong nước, Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính sẽ tổ chức một cuộc hội thảo lấy ý kiến góp ý, hoàn thiện Báo cáo nghiên cứu đề xuất một số nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992. 

Mục đích của hội thảo là nhằm Góp ý vào Dự thảo Báo cáo nghiên cứu của Nhóm chuyên gia nghiên cứu, đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992; hoàn thiện các kiến nghị sửa đổi, bổ sung Hiến pháp trong Dự thảo Báo cáo, phục vụ cho việc đề xuất của Bộ Tư pháp về nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992; và chia sẻ thông tin trong nghiên cứu khoa học. 

Dự kiến các nội dung cụ thể được trao đổi, thảo luận tại hội thảo bao gồm: 

(1) Nghiên cứu đề xuất các vấn đề sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 nhằm thực hiện nguyên tắc xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, mối quan hệ giữa các cơ quan lập pháp, hành pháp, tư pháp, trong đó tập trung vào các chế định của Hiến pháp có liên quan đến việc tổ chức thực thi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; 

(2) Nghiên cứu đề xuất các vấn đề sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 liên quan đến chính quyền địa phương;  

(3) Nghiên cứu đề xuất các vấn đề sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 liên quan đến quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân;

(4) Nghiên cứu đề xuất các vấn đề sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 liên quan đến cơ chế xử lý vi phạm Hiến pháp; và
(5) Nghiên cứu đề xuất các vấn đề sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 liên quan đến kỹ thuật lập hiến nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật.

	  Đầu mối liên hệ: Chu Thị Thái Hà, Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính, Bộ tư pháp, tel: 62739412; email: hactt@moj.gov.vn   

	Ngày 20 – 21 tháng 12 năm 2012

HỘI THẢO

Khung pháp lý của Việt Nam và quốc tế về quyền của người đồng tính, 
chuyển giới trong lĩnh vực hôn nhân gia đình

	Hội thảo sẽ được tổ chức vào ngày 20-21 tháng 12 năm 2012 tại Hà Nội với sự tham gia của đại diện nhiều cơ quan tư pháp ở Trung ương và địa phương. 

Sau gần 12 năm thi hành, Luật hôn nhân và gia đình năm 2000 (Luật HNGĐ) đã góp phần xây dựng, hoàn thiện và bảo vệ chế độ hôn nhân và gia đình tiến bộ, xây dựng chuẩn mực pháp lý cho cách ứng xử của các thành viên trong gia đình, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của các thành viên trong gia đình, kế thừa và phát huy truyền thống đạo đức tốt đẹp của gia đình Việt Nam nhằm xây dựng gia đình no ấm, bình đẳng, tiến bộ, hạnh phúc, bền vững.

Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu, Luật HNGĐ đã có một số hạn chế, bất cập, chưa phù hợp với cuộc sống, chưa thống nhất với các văn bản luật có liên quan trong các quy định liên quan đến bảo đảm thực chất về thực hiện quyền con người trong lĩnh vực hôn nhân và gia đình; bình đẳng giới; bảo vệ bà mẹ, trẻ em và những người yếu thế khác; lợi ích của thành viên gia đình... 
Trong đó, quyền của người đồng tính, người chuyển giới trong hôn nhân và gia đình đã và đang là vấn đề thực tiễn và pháp lý được xã hội quan tâm. Theo Luật HNGĐ hiện hành, những người cùng giới tính bị cấm kết hôn (khoản 5, Điều 10), nhưng trong thực tiễn xã hội, việc tổ chức hôn lễ và quan hệ chung sống như vợ chồng giữa những người cùng giới tính vẫn diễn ra trên thực tế, công khai, hoặc bán công khai và đang có chiều hướng gia tăng về số lượng. 

Để góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật về bảo vệ quyền con người trong lĩnh vực dân sự nói chung, quyền của người đồng tính, chuyển giới nói riêng, hiện tại Bộ Tư pháp đã và đang tiến hành nghiên cứu, thu thập các ý kiến từ các bộ, ngành, tổ chức ở trung ương và địa phương, các chủ thể có liên quan trong xã hội về việc đánh giá thực trạng pháp luật và định hướng sửa đổi, bổ sung Luật HNGĐ đối với các chế định liên quan đến quyền của người đồng tính, chuyển giới trong lĩnh vực hôn nhân và gia đình.

Với mục tiêu hỗ trợ các lĩnh vực quan trọng liên quan đến xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật, trong khuôn khổ Kế hoạch hoạt động năm 2012, Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” (do UNDP hỗ trợ) đặt ra vấn đề tổ chức Hội thảo về khung pháp lý của Việt Nam và quốc tế về quyền của người đồng tính, chuyển giới trong lĩnh vực hôn nhân gia đình, xem xét trên cơ sở các tiêu chí quốc tế về quyền con người nhằm góp phần hoàn thiện Luật HNGD đối với vấn đề nêu trên. Hội thảo hướng tới các mục tiêu sau: 

(1) cung cấp thông tin và thảo luận về các tiêu chí quốc về quyền con người, trong đó có quyền của người đồng tính, chuyển giới; 

(2) trao đổi, tham khảo kinh nghiệm về điều chỉnh pháp luật của một số nước trên thế giới, đặc biệt các nước đã thừa nhận hôn nhân đồng tính hoặc thừa nhận kết hợp dân sự giữa những người cùng giới tính, cũng như những vấn đề còn có nhiều quan điểm khác nhau ở những nước này hoặc trên thế giới; 

(3) cung cấp thông tin và thảo luận về những vấn đề xã hội và pháp lý liên quan đến quyền của người đồng tính trong lĩnh vực hôn nhân và gia đình ở Việt Nam; 

(4) thảo luận về những yêu cầu đặt ra trong sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến quyền của người đồng tính, chuyển giới trong hôn nhân và gia đình.

	 Đầu mối liên hệ: Dương Đăng Huệ, Vụ trưởng Vụ Pháp luật Dân sự - Kinh tế, Bộ tư pháp, tel: 62739421; email: huedd@moj.gov.vn   



Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh khóa XIII của Quốc hội đã xác định việc sửa đổi, bổ sung Hiến pháp là nhiệm vụ trọng tâm của cả hệ thống chính trị, cần được nghiên cứu và tổng kết sâu sắc trên cả bình diện lý luận và thực tiễn. Dự kiến Dự thảo Hiến pháp sửa đổi được trình Quốc hội xem xét, thông qua vào cuối năm 2013. Thực hiện nhiệm vụ được Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp phân công, Chính phủ đã chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương tổ chức việc tổng kết các quy định của Hiến pháp năm 1992 để làm cơ sở cho việc xây dựng Báo cáo của Chính phủ về tổng kết thi hành Hiến pháp. Tháng 2/2012, Chính phủ đã trình Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp Báo cáo của Chính phủ, trong đó đánh giá toàn diện kết quả thi hành các quy định Hiến pháp từ góc độ của Chính phủ, trong đó tập trung vào đánh giá sâu sắc, toàn diện các quy định tại Chương VIII của Hiến pháp (quy định về Chính phủ), Chương IX (quy định về Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân) và các quy định khác của Hiến pháp có liên quan đến việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ. Trên cơ sở kết quả tổng kết, Báo cáo đã đưa ra 20 kiến nghị những nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp, trong đó các vấn đề được kiến nghị với các phương án khác nhau có lập luận cho từng phương án. Nội dung Báo cáo tổng kết của Chính phủ đã được Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp nghiên cứu, tổng hợp vào báo cáo tổng kết thi hành Hiến pháp chung của cả nước. 

Xác định việc nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 theo tinh thần Nghị quyết của Đại hội Đảng lần thứ XI là một việc lớn, hệ trọng, thuộc trách nhiệm của mọi cơ quan trong hệ thống chính trị, do vậy, Chính phủ cần chủ động nghiên cứu chuẩn bị ý kiến tham gia với Đảng, Nhà nước và Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp ngay từ đầu và trong suốt quá trình nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 về các vấn đề thuộc nội dung của Hiến pháp. Theo đó, để triển khai kế hoạch, lộ trình sửa đổi, bổ sung Hiến pháp trong thời gian tới, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Tư pháp tiếp tục giúp Chính phủ chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, địa phương nghiên cứu, đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp, chuẩn bị các ý kiến tham gia của Chính phủ về các vấn đề Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp yêu cầu. 
Bên cạnh đó, với vai trò là thành viên của của Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp, Bộ trưởng Bộ Tư pháp Hà Hùng Cường được phân công thực hiện nhiều nhiệm vụ quan trọng (phụ trách nội dung tổng kết việc thi hành các quy định của Hiến pháp và dự kiến các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 phần liên quan đến xây dựng Nhà nước pháp quyền; quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật; cơ chế xử lý vi phạm Hiến pháp; giúp Chính phủ làm đầu mối triển khai công tác tổng kết việc thi hành Hiến pháp và đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 (xem Nghị quyết số 80/NQ-UBDTSĐHP ngày 14/11/2011 về việc phân công công tác của thành viên Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp). Những hoạt động này rất cần có sự đầu tư công phu phải được nghiên cứu kỹ lưỡng, chuẩn bị công phu và cần có sự tham gia ý kiến rộng rãi từ các Bộ, ngành, địa phương, từ các chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý và nhân dân để kết quả nghiên cứu có chất lượng, trực tiếp chuyển hóa thành các quy định của Hiến pháp.

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, Tiểu dự án Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính, Bộ Tư pháp các hoạt động nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung Hiến pháp cần thiết để triển khai nghiên cứu, xây dựng Báo cáo đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp 1992. 

Mục tiêu của Nghiên cứu là thông qua hoạt động nghiên cứu, đề xuất các nội dung sửa đổi Hiến pháp năm 1992 để chuyển hóa thành các quy định cụ thể của Hiến pháp. Báo cáo sẽ tập trung nghiên cứu, đề xuất các kiến nghị, phương án sửa đổi, bổ sung cụ thể về từng quy định của Hiến pháp liên quan đến xây dựng Nhà nước pháp quyền; quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật; cơ chế xử lý vi phạm Hiến pháp. Kết quả nghiên cứu của các chuyên gia sẽ được trình Bộ trưởng xem xét, quyết định và trình Chính phủ, Ủy ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp.
Nội dung báo cáo sẽ tập trung nghiên cứu đề xuất các vấn đề sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 liên quan đến các nội dung sau đây: (1) Thực hiện nguyên tắc xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, mối quan hệ giữa các cơ quan lập pháp, hành pháp và tư pháp; (2) Quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; (3) Xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật; (4) Các chế định khác của Hiến pháp có liên quan đến việc tổ chức thực thi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và chính quyền địa phương các cấp; (5) Cơ chế xử lý vi phạm Hiến pháp; và (6) Quy định và phương án về kỹ thuật lập hiến, trình bày các quy định của Hiến pháp, trình tự, thủ tục sửa đổi Hiến pháp./.
Đầu mối liên hệ: Chu Thị Thái Hà, Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính, Bộ Tư pháp, điện thoại: 627395412, email: hactt@moj.gov.vn

Các quy định của Hiến pháp năm 1992 về Quốc hội đã thể hiện rõ mục tiêu xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, quyền lực nhà nước có sự phân công, phối hợp giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp. Trong đó, Quốc hội được xác định là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Hiến pháp tiếp tục khẳng định Quốc hội có 3 chức năng cơ bản là lập hiến, lập pháp; quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước; thực hiện quyền giám sát tối cao đối với toàn bộ hoạt động của Nhà nước. Thực hiện quy định của Hiến pháp, tổ chức và hoạt động của Quốc hội nước ta đã có những đổi mới, góp phần quan trọng vào nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà nước, đáp ứng ngày càng tốt hơn yêu cầu của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. Tuy nhiên, qua 20 năm thực hiện các quy định về Quốc hội trong Hiến pháp cho thấy những hạn chế, bất cập nhất định, cụ thể là:  
Thứ nhất, về chức năng lập hiến, lập pháp, tuy quyền làm Hiến pháp và sửa đổi Hiến pháp đã được ghi nhận và được thực hiện trên thực tế song quy trình để Quốc hội thực hiện quyền này lại chưa được cụ thể hóa thật đầy đủ, dẫn đến một số bất cập, chưa thống nhất trong quá trình thực hiện. Trong hoạt động lập pháp, vẫn còn những lĩnh vực của đời sống xã hội chưa có luật điều chỉnh; còn tình trạng một số luật, pháp lệnh mới được ban hành nhưng chất lượng chưa cao, thiếu tính khả thi, chậm đi vào cuộc sống. Quá trình xây dựng một số luật, pháp lệnh chưa thực sự bám sát nhu cầu cuộc sống, dẫn đến việc phải sửa đổi, bổ sung nhiều lần, làm ảnh hưởng đến sự ổn định của hệ thống pháp luật. Việc bảo đảm tính hợp hiến và tính thống nhất của hệ thống pháp luật đối với một số dự án luật, pháp lệnh và công tác giải thích Hiến pháp, luật, pháp lệnh thực hiện còn hạn chế.

Thứ hai, trong lĩnh vực giám sát, quyền giám sát tối cao của Quốc hội đối với toàn bộ hoạt động của Nhà nước như hiện nay là quá rộng dẫn đến phạm vi, đối tượng giám sát của Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội, Hội đồng dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội quá lớn, dàn trải. Hoạt động giám sát của Quốc hội còn có những biểu hiện hình thức và chưa đạt hiệu quả cao, chế tài rất hạn chế, chưa đáp ứng được đầy đủ đòi hỏi của thực tiễn. Việc giám sát một số nội dung quan trọng về quản lý, sử dụng ngân sách, về cải cách hành chính, về ban hành văn bản quy phạm pháp luật và việc giải quyết đơn, thư khiếu nại, tố cáo của công dân chưa làm được nhiều, còn lúng túng, thiếu sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan của Quốc hội với hoạt động thanh tra, kiểm tra của các cơ quan hữu quan.
Thứ ba, Hiến pháp năm 1992 quy định Quốc hội có quyền quyết định nhiều vấn đề quan trọng của đất nước. Tuy nhiên, trong số đó có những nội dung trong các nghị quyết mà Quốc hội ban hành mang tính chất điều hành như "quyết định kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của đất nước”, "quyết định chính sách tài chính, tiền tệ quốc gia", chưa bảo đảm sự điều hành linh hoạt của Chính phủ trong nền kinh tế thị trường. Việc quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước còn có những vấn đề chưa phản ánh đúng các yêu cầu của cuộc sống, chất lượng xem xét một số quyết định chưa cao, hiệu lực thực thi thấp, tính dự báo trong một số quyết định dài hạn còn bất cập.

Thứ tư, về bộ máy của Quốc hội, mặc dù các cơ quan của Quốc hội đã ngày càng được tăng cường, nhưng so với phạm vi và tính chất hoạt động của Quốc hội, số lượng các Uỷ ban vẫn còn chưa thật tương xứng với khối lượng công việc phải đảm nhiệm. Việc phần lớn các thành viên của Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội hoạt động kiêm nhiệm cũng gây khó khăn nhất định cho Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội trong việc duy trì chế độ làm việc tập thể và quyết định theo đa số.

Nghị quyết Hội nghị lần thứ hai Ban chấp hành trung ương Đảng (khóa XI) về triển khai thực hiện chủ trương nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 đã yêu phân định rõ “Thẩm quyền, trách nhiệm, cơ chế phối hợp và kiểm soát quyền lực giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp và thể hiện nhất quán nguyên tắc này trong Hiến pháp”; “xác định rõ thẩm quyền của Quốc hội trong việc quyết định kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, chính sách tài chính, tiền tệ quốc gia”; “ Nghiên cứu cơ chế bảo vệ Hiến pháp, xây dựng và từng bước hoàn thiện cơ chế tăng cường kiểm tra, giám sát tính hợp hiến, hợp pháp trong các hoạt động của các cơ quan lập pháp, hành pháp và tư pháp phù hợp với thể chế chính trị và thực tiễn Việt Nam”. Vì vậy, việc nghiên cứu sửa đổi, bổ sung các quy định về Quốc hội trong Hiến pháp năm 1992 để khắc phục những hạn chế, bất cập nêu trên và thể chế hóa Nghị quyết Hội nghị lần thứ hai Ban chấp hành trung ương Đảng (khóa XI) bảo đảm cho hoạt động của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội và đại biểu Quốc hội ngày càng được nâng cao cả về chất và lượng là một nhiệm vụ quan trọng và cấp thiết. Trong bối cảnh đó, việc lựa chọn nghiên cứu sửa đổi, bổ sung các quy định về Quốc hội trong Hiến pháp năm 1992 là rất cần thiết và có ý nghĩa to lớn.

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, Uỷ ban Pháp luật Quốc hội đã tiến hành tổng hợp, rà soát, phân tích và nghiên cứu các quy định về Quốc hội trong Hiến pháp và pháp luật hiện hành; trên cơ sở đó, kiến nghị, sửa đổi, bổ sung các quy định về Quốc hội trong Hiến pháp năm 1992 và các văn bản pháp luật liên quan. 
Mục tiêu của Nghiên cứu là nhằm: (1) đảm bảo mục tiêu tiếp tục phát huy dân chủ theo đúng định hướng đã được xác định tại Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng. Theo đó, các quy định của Hiến pháp về Quốc hội sẽ được sửa đổi, bổ sung theo hướng thể hiện rõ quyền làm chủ của nhân dân; xây dựng  Hiến pháp là quyền của nhân dân; cơ chế nhân dân giám sát hoạt động của Quốc hội; (2) tăng cường sự gắn bó giữa Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội, các đại biểu Quốc hội với nhân dân nhằm thể chế hóa mục tiêu xây dựng “Cơ chế để đại biểu Quốc hội gắn bó chặt chẽ và có trách nhiệm với cử tri” đã được nêu tại Báo cáo Chính trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa X tại Đại hội toàn quốc lần thứ XI của Đảng; (3) làm rõ cơ chế phân công, phối hợp và kiểm soát quyền lực giữa Quốc hội với các cơ quan nhà nước khác trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp. Đặc biệt, việc sửa đổi, bổ sung các quy định của Hiến pháp về Quốc hội cũng sẽ tập trung làm rõ cơ chế kiểm soát lẫn nhau giữa Quốc hội với Chính phủ, Quốc hội với các cơ quan tư pháp, và mối quan hệ giữa Quốc hội với các cơ quan nhà nước ở địa phương; và (4) đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội theo hướng hiện đại hóa, chuyên nghiệp hóa trong đó có những mục tiêu đã được xác định tại Đại hội lần thứ XI của Đảng như “Cải tiến, nâng cao hoạt động của Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội. Đổi mới, nâng cao chất lượng các kỳ họp của Quốc hội”.
Báo cáo này sẽ là tài liệu tham khảo cho việc nghiên cứu sửa đổi Hiến pháp năm 1992 và các luật: Luật tổ chức Quốc hội, Luật hoạt động giám sát của Quốc hội, Luật bầu cử đại biểu Quốc hội, Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các luật về tổ chức bộ máy nhà nước khác; đồng thời là tài liệu tham khảo hữu ích dùng trong nghiên cứu khoa học pháp lý và việc giảng dạy tại các trường đại học./. 

Đầu mối liên hệ: Nguyễn Phương Thuỷ, Phó Vụ trưởng Vụ Pháp luật của Quốc hội kiêm Giám đốc Tiểu dự án, điện thoại: 0988095463, email: thuynp@qh.gov.vn 

Thống kê là một trong những công cụ quản lý vĩ mô quan trọng. Các số liệu thống kê trung thực, khách quan, chính xác, đầy đủ, kịp thời có vai trò rất lớn trong trong việc phân tích, đánh giá, dự báo tình hình, hoạch định chiến lược, chính sách, xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế- xã hội của đất nước nói chung và của Ngành Tư pháp nói riêng. 

Nhận rõ tầm quan trọng của công tác thống kê, trong những năm gần đây Bộ Tư pháp đã chú ý đến việc củng cố, tăng cường và nâng cao chất lượng công tác thống kê. Năm 2011, được sự hỗ trợ từ Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” thuộc Chương trình phát triển của Liên hợp quốc (UNDP), nghiên cứu “thực trạng công tác thống kê của Ngành Tư pháp trong giai đoạn hiện nay” đã có những đánh giá toàn diện về những kết quả đạt được, chỉ ra những tồn tại, hạn chế và đề xuất một số giải pháp đổi mới. nâng cao chất lượng của công tác thống kê Ngành Tư pháp.

Một trong những thành tực nổi bật trong lĩnh vực thống kê của Ngành Tư pháp là việc xây dựng và hoàn thiện thể chế trong lĩnh vực thống kê của Ngành với trọng tâm là việc xây dựng Thông tư số 08/2011/TT-BTP, văn bản quy phạm pháp luật đầu tiên điều chỉnh chung về lĩnh vực thống kê trong Ngành Tư pháp. Sự ra đời của Thông tư số 08/2011/TT-BTP đã hình thành bước đầu cơ sở pháp lý thống nhất trong hoạt động thống kê của Ngành Tư pháp.

Tồn tại chủ yếu trong công tác thống kê của Ngành Tư pháp được đánh giá là số liệu trong một số báo cáo thống kê chưa đảm bảo tính chính xác. Nguyên nhân cơ bản được xác định do nhận thức về vai trò, ý nghĩa của công tác thống kê thống kê trong Ngành nhìn chung còn hạn chế; cán bộ làm công tác thống kê trong Ngành còn thiếu về số lượng, đa số còn  chưa được bồi dưỡng về trình độ nghiệp vụ thống kê, kỹ năng thống kê nên thiếu tính chuyên nghiệp,công tác tuyên truyền và hướng dẫn về nghiệp vụ thống kê chưa được đảm bảo. 

Để góp phần nâng cao năng lực của của đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác thống kê, góp phần nâng cao hiệu quả công tác thống kê trong Ngành Tư pháp, trong khuôn khổ Kế hoạch hoạt động năm 2012, Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” (do UNDP hỗ trợ) tiếp tục hỗ trợ kỹ thuật cho Bộ Tư pháp trong hoạt động nghiên cứu xây dựng “Sổ tay hướng dẫn công tác thống kê” trong Ngành Tư pháp.

Mục tiêu của hoạt động hỗ trợ Bộ Tư pháp xây dựng “Sổ tay hướng dẫn công tác thống kê” trong Ngành Tư pháp với mong muốn cung cấp và nâng cao kiến thức và kỹ năng nghiệp vụ thống kê cho một số đối tượng làm công tác thống kê trong Ngành Tư pháp và có liên quan trong quá trình thu thập, xử lý, tổng hợp thông tin thống kê, xây dựng báo cáo thống kê phục vụ quản lý nhà nước  trong lĩnh vực pháp luật và tư pháp, đặc biệt nhằm hỗ trợ thực hiện tốt chế độ báo cáo thống kê cơ sở và chế độ báo cáo thống kê tổng hợp được quy định trong Thông tư số 08/2011/TT-BTP ngày 05/4/2011 của Bộ Tư pháp hướng dẫn một số nội dung về công tác thống kê của Ngành Tư pháp.

 Sổ tay sẽ tập trung hướng dẫn các nội dung liên quan đến việc thực hiện các chế độ báo cáo thống kê  cơ sở và chế độ báo cáo thống kê tổng hợp trong 11 lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý của Bộ, Ngành Tư pháp như: Xây dựng văn bản quy phạm pháp luật (QPPL); thẩm định dự thảo văn bản QPPL; Kiểm tra văn bản QPPL; Rà soát văn bản QPPL; Hòa giải ở cơ sở; Phổ biến, giáo dục pháp luật; Chứng thực; Hộ tịch; Nuôi con nuôi; Đăng ký giao dịch bảo đảm và Bồi thường nhà nước.
Sổ tay này sẽ là tài liệu tham khảo cho các Cán bộ tư pháp- hộ tịch và có liên quan, được giao giúp Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện trách nhiệm thống kê theo quy định tại Thông tư số 08/2011/TT-BTP; Cán bộ Phòng Tư pháp hoặc Phòng ban khác có liên quan được giao giúp  Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện trách nhiệm thống kê theo quy định tại Thông tư số 08/2011/TT-BTP./.

Đầu mối liên hệ: Trần Thị Diệu Thuý, Vụ Kế hoạch – Tài chính, Bộ Tư pháp, điện thoại: 62739546, email: thuyttd@moj.gov.vn 

Sự ra đời của Luật Tương trợ tư pháp năm (Luật TTTP) năm 2007, sau đó là Nghị định số 92/2008/NĐ-CP ngày 22/8/2008 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật TTTP đã thể chế hóa đường lối, chủ trương của Đảng và Nhà nước về tương trợ tư pháp trong bối cảnh cải cách tư pháp và cải cách pháp luật, đất nước ngày càng hội nhập sâu rộng vào thế giới và khu vực.  Sau hơn 3 năm thi hành Luật TTTP, công tác tương trợ tư pháp đã có những bước chuyển tích cực và toàn diện.

Một trong những tác động quan trọng khi Luật TTTP được ban hành và đi vào thực hiện đó là đã góp phần nâng cao nhận thức của các cơ quan nhà nước, của cán bộ và người dân về vai trò của công tác tương trợ tư pháp, về chức năng, nhiệm vụ của mỗi cơ quan cụ thể trong công tác tương trợ tư pháp. Các văn bản pháp luật mới trong lĩnh vực này đã quy định khá rõ trách nhiệm của các cơ quan nhà nước trong lĩnh vực tương trợ tư pháp. Công tác tổ chức và cán bộ thực hiện hoạt động tương trợ tư pháp ở Trung ương đã được quan tâm kiện toàn một bước với việc phân công, phân nhiệm rõ ràng. Các cơ quan đầu mối Trung ương là Bộ Tư pháp, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Bộ Công an, Tòa án nhân dân tối cao, Bộ Ngoại giao đều có một bộ phận chuyên trách về tương trợ tư pháp với đội ngũ cán bộ có trình độ chuyên môn pháp luật, có năng lực.

Trong hơn 3 năm kể từ khi Luật ban hành, công tác đàm phán, ký kết điều ước quốc tế trong lĩnh vực tương trợ tư pháp đã ngày càng có những bước phát triển về cả số lượng và chất lượng. Các Bộ ngành đã đàm phán 20 hiệp định/thỏa thuận song phương trên cả 3 lĩnh vực dân sự, hình sự, dẫn độ và chuyển giao người đang chấp hành hình phạt tù
. Bên cạnh đó, hoạt động hợp tác quốc tế và tham gia các diễn đàn, điều ước quốc tế đa phương về tương trợ tư pháp được đẩy mạnh. Các cơ quan đầu mối về tương trợ tư pháp đã tích cực tham gia các hội nghị quốc tế, diễn đàn khu vực về tư pháp quốc tế nói chung và về tương trợ tư pháp nói riêng như trong khuôn khổ hợp tác ASEAN, trong khuôn khổ Hội nghị La Hay.

Về công tác thực hiện ủy thác tư pháp, các yêu cầu ủy thác xử lý hàng năm ngày càng tăng về số lượng, phức tạp và đa dạng hơn về nội dung, đối tượng, nước thực hiện/yêu cầu thực hiện ủy thác tư pháp
. Tuy nhiên, với các quy định cụ thể và chi tiết về chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan đầu mối, quy trình thủ tục thực hiện ủy thức tư pháp rõ ràng, công tác thực hiện ủy thác tư pháp ngày càng đi vào nền nếp. Các cơ quan thực hiện các hoạt động tương trợ tư pháp đã luôn cố gắng thực hiện đầy đủ, nghiêm túc các quy định của Luật Tương trợ tư pháp, nhằm giải quyết nhanh chóng, kịp thời và hiệu quả các ủy thác tư pháp nhận được.

Về công tác phối hợp giữa các cơ quan thực hiện tương trợ tư pháp, thực hiện quy định của Luật TTTP, Bộ Tư pháp, Bộ Ngoại giao, Tòa án nhân dân tối cao, Bộ Công an và Viện Kiểm sát nhân dân tối cao đã thiết lập được sự phối hợp trong công tác xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thực thi Luật, đàm phán, ký kết các Hiệp định tương trợ tư pháp về dân sự, tiếp nhận, chuyển giao, giải quyết các yêu cầu tương trợ tư pháp. Hiện nay, một mạng lưới các cơ quan, cán bộ làm công tác tương trợ tư pháp ở cấp trung ương đã dần được thiết lập và ngày càng tăng cường sự phối hợp, chia sẻ thông tin trong quá trình thực hiện các nhiệm vụ được giao. Công tác tuyên truyền, phổ biến các quy định pháp luật tương trợ tư pháp đã bước đầu được thực hiện.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả bước đầu đáng khích lệ như trên, công tác tương trợ tư pháp vẫn còn những bất cập, hạn chế. Cụ thể như: (1) Đến nay các Bộ, ngành vẫn chưa xây dựng được Kế hoạch đàm phán các hiệp định tương trợ tư pháp dài hạn tổng thể cho các lĩnh vực. Bên cạnh đó, một số Hiệp định TTTP về dân sự đã được ký kết nhưng chậm hoàn tất các thủ tục nội bộ để Hiệp định có hiệu lực; (2) Công tác hoàn thiện thể chế còn chậm, một số văn bản hướng dẫn thi hành Luật Tương trợ tư pháp vẫn chưa được ban hành khiến cho hoạt động tương trợ tư pháp thiếu cơ sở pháp lý nên khó khăn trong quá trình thực hiện; (3) Công tác quản lý nhà nước thống nhất về tương trợ tư pháp vẫn chưa thực sự hiệu quả. Các Bộ ngành chưa có đầu tư và quan tâm đúng mức cho công tác tương trợ tư pháp trong nội bộ ngành và trong phối hợp với Bộ ngành khác, chậm xử lý những vấn đề thực tiễn đặt ra. Bộ Tư pháp vẫn chưa phát huy tốt, hiệu quả vai trò là cơ quan giúp Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về tương trợ tư pháp. Đối với các cơ quan trực tiếp thực hiện tương trợ tư pháp, như các tòa án nhân dân cấp tỉnh hay cơ quan thi hành án dân sự tỉnh, Viện kiểm sát các cấp, các cơ quan tiến hành tố tụng… thì sự quan tâm tới công tác tổ chức triển khai nhiệm vụ này còn tùy thuộc vào địa phương, nhưng  nhìn chung còn chưa bài bản, chuyên nghiệp; (4) Một số nội dung quản lý nhà nước đã được quy định cụ thể trong Luật TTTP, Nghị định 92/2008/NĐ-CP nhưng chưa được triển khai trên thực tế như công tác kiểm tra việc thực hiện các yêu cầu tương trợ tư pháp, tổ chức họp liên ngành, định kỳ để trao đổi thông tin, thảo luận, quyết định các biện pháp phối hợp giải quyết khó khăn, vướng mắc trong việc thực hiện tương trợ tư pháp. Công tác kiểm tra việc thực hiện hoạt động tương trợ tư pháp chưa được thực hiện.Tình trạng này đã ảnh hưởng không nhỏ tới việc nắm bắt tình hình, kịp thời đề xuất các biện pháp giải quyết khó khăn, vướng mắc trong hoạt động tương trợ tư pháp, ảnh hưởng tới hiệu quả công tác quản lý nhà nước về tương trợ tư pháp; và (5) Công tác tuyên truyền, phổ biến các quy định pháp lý trong nước và quốc tế về tương trợ tư pháp, hoạt động tập huấn và hướng dẫn nghiệp vụ về tương trợ tư pháp cho các cơ quan thực hiện chưa được quan tâm đúng mức.

Hoạt động tương trợ tư pháp gồm nhiều nội dung từ xây dựng văn bản pháp luật, đàm phán ký kết các hiệp định, thực hiện ủy thác tư pháp và quản lý nhà nước trong lĩnh vực này đến theo dõi thực thi pháp luật. Bên cạnh đó, công tác tương trợ tư pháp liên quan đến nhiều Bộ, ngành, từ cấp trung ương đến địa phương, từ các cơ quan quản lý nhà nước, xây dựng chính sách đến cơ quan trực tiếp thực thi pháp luật. Hiệu quả của hoạt động tương trợ tư pháp tác động trực tiếp đến công tác xét xử, điều tra, thi hành án của các cơ quan nhà nước ta và tác động trực tiếp đến quyền lợi hợp pháp của các cá nhân, tổ chức có liên quan. Vì vậy, việc nâng cao hiệu quả của công tác tương trợ tư pháp là nhu cầu cấp thiết của sự phát triển, là nhiệm vụ đặt ra đối với các cơ quan có liên quan, đòi hỏi các Bộ, ngành, cơ quan có liên quan ở các cấp cần triển khai đồng bộ và hiệu quả các giải pháp.

Trong bối cảnh nêu trên và trong khuôn khổ Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”, Tiểu Dự án Vụ Hợp tác quốc tế chịu trách nhiệm triển khai hoạt động  “Nghiên cứu đánh giá các chức năng và trách nhiệm chính của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền và cơ chế phối hợp giữa các cơ quan này trong việc thi hành pháp luật về tương trợ tư pháp”.

Mục tiêu chung của hoạt động nghiên cứu là nhằm hỗ trợ Bộ Tư pháp - với tư cách là cơ quan giúp Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước chung về tương trợ tư pháp, đồng thời là cơ quan trực tiếp thực hiện hoạt động tương trợ tư pháp về dân sự. Đây là hoạt động nghiên cứu, đánh giá một cách tổng thể và toàn diện về chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan nhà nước và cơ chế phối hợp giữa các Bộ, ngành, cơ quan có liên quan trong quá trình triển khai công tác tương trợ tư pháp theo quy định của Luật Tương trợ tư pháp./.    
Đầu mối liên hệ: Bùi Hương Quế, Phòng Tương trợ tư pháp, Vụ Hợp tác quốc tế, Bộ Tư pháp, điện thoại: 62739532, email: quebh@moj.gov.vn 

Bộ luật hình sự và Bộ luật tố tụng hình sự là những công cụ pháp lý tiêu biểu của Việt Nam trong việc bảo đảm quyền con người. Bộ luật hình sự với tính chất là pháp luật về nội dung quy định tội phạm và hình phạt đối với các hành vi xâm phạm các quyền cơ bản con người và Bộ luật tố tụng hình sự với tính chất là luật hình thức quy định trình tự, thủ tục điều tra, truy tố, xét xử vụ án hình sự, do vậy, các chế định pháp lý của hai Bộ luật này liên quan trực tiếp đến quyền con người như quyền sống, quyền bất khả xâm phạm về sức khỏe, danh dự, nhân phẩm; quyền được bảo vệ về tài sản; các quyền tự do, dân chủ, cũng như các quyền con người trong quá trình tố tụng, như quyền được xét xử công khai, bình đẳng trước tòa, quyền không bị tra tấn, quyền được bào chữa,…Bộ luật hình sự và Bộ luật tố tụng hình sự đã góp phần to lớn trong việc bảo đảm các quyền cơ bản của con người, các chế định pháp lý này cũng đã từng bước được hoàn thiện để đảm bảo phù hợp với xu hướng quốc tế.

Tuy nhiên, trong bối cảnh hội nhập quốc tế và xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do dân và vì dân,cùng với sự phát triển không ngừng của xã hội trên tất cả các lĩnh vực kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, an ninh, đối ngoại, hai Bộ luật này đã thể hiện một số hạn chế ví dụ như các quy định về miễn, giảm hình phạt; hạn chế việc áp dụng  hình phạt tù, hình phạt tử hình; các quyền cụ thể của bị can, bị cáo trong quá trình tố tụng hình sự; quyền của trẻ em, phụ nữ trong tư pháp hình sự;… Hơn nữa,  trong bối cảnh toàn cầu hóa quyền con người và các vấn đề toàn cầu như khủng bố, phân biệt chủng tộc, di cư quốc tế, buôn bán người, đói nghèo, chuyển đổi khí hậu… đang đe dọa tới an ninh và thịnh vượng của toàn thế giới nói chung, đến tính mạng, sự an toàn và quyền của con người nói riêng, đã đặt ra nhiều thử thách đối với Việt Nam, đòi hỏi phải tăng cường các biện pháp nhằm đảm bảo các quyền con người, đặc biệt là các biện pháp về lập pháp mà trong đó bao gồm cả việc sửa đổi, bổ sung Bộ luật hình sự và Bộ luật tố tụng hình sự.

Trong những năm qua, Việt Nam đã tham gia nhiều Công ước quốc tế về nhân quyền mà trong đó phải kể đến là Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị năm 1966; Công ước quốc tế về các quyền kinh tế, xã hội và văn hóa năm 1966; Công ước quốc tế về xóa bỏ mọi hình thức phân biệt đối xử chống lại phụ nữ năm 1979; Công ước quốc tế về xóa bỏ mọi hình thức phân biệt chủng tộc năm 1955; Công ước về quyền trẻ em năm 1989 cùng Nghị định thư bổ sung chống buôn bán trẻ em, mại dâm trẻ em và văn hóa phẩm khiêu dâm trẻ em; Công ước về lao động cưỡng bức năm 1930; Công ước về ngăn ngừa và trừng trị tội diệt chủng năm 1948; Công ước về không áp dụng thời hiệu tố tụng với tội ác chiến tranh và tội ác chống lại nhân loại năm 1968; …. Theo các văn bản này, quyền con người trong mọi lĩnh vực phải được các quốc gia tôn trọng và bảo vệ bao gồm cả các quyền cần được đảm bảo bởi pháp luật hình sự và tố tụng hình sự như quyền sống, quyền xin ân giảm hoặc thay đổi mức hình phạt, quyền không bị tra tấn, đối xử một cách tàn ác, vô nhân đạo hoặc hạ thấp nhân phẩm, không bị bắt làm nô lệ, quyền tự do và an toàn cá nhân, không bị bắt giữ và giam cầm vô cớ, quyền được phán quyết bởi tòa án hoặc cơ quan tài phán có thẩm quyền cho hành vi phạm tội, quyền bình đẳng trước tòa và cơ quan tài phán… Các công ước này cũng đòi hỏi các quốc gia thành viên phải tiến hành các biện pháp lập pháp cần thiết nhằm bảo đảm ngày càng đầy đủ các quyền con người được thừa nhận.

Nhận thức được sự cần thiết này, trong năm 2011 với sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”, Bộ Tư pháp đã tiến hành nghiên cứu, xây dựng Báo cáo đánh giá tính tương thích của Bộ luật hình sự và Bộ luật tố tụng hình sự với các Công ước quốc tế về nhân quyền mà Việt Nam là thành viên. Nội dung Báo cáo đã tập trung rà soát, đánh giá tính tương thích của từng nhóm quyền được ghi nhận trong các công ước quốc tế về nhân quyền mà Việt Nam là thành viên với các quy định cụ thể của Bộ luật hình sự, Bộ luật tố tụng hình sự như quyền sống, quyền bất khả xâm phạm về danh sự, nhân phẩm, sức khoẻ, quyền không bị phân biệt đối xử, được thừa nhận và bình đẳng trước pháp luật… Trên cơ sở những đánh giá đó, tại Báo cáo cũng đã đưa ra kiến nghị hoàn thiện pháp luật theo hướng tăng cường bảo đảm quyền con người.

Tuy nhiên, để Báo cáo đánh giá tính tương thích được hoàn thiện hơn nữa và giúp có cái nhìn tổng quan từ thực trạng của pháp luật cho tới thực tiễn thi hành pháp luật, từ đó đưa những kiến nghị xác đáng hơn, góp phần hoàn thiện hệ thống luật pháp và chính sách hình sự, tố tụng hình sự nhằm bảo vệ tối đa quyền con người, việc tiến hành khảo sát đánh giá thực tiễn thi hành các quy định liên quan đến quyền con người của pháp luật hình sự và tố tụng hình sự trong mối tương quan với các Công ước quốc tế về nhân quyền mà Việt Nam tham gia là công việc hết sức cần thiết. Đặc biệt, trong điều kiện hiện nay, Dự án Bộ luật hình sự, Bộ luật tố tụng hình sự đã được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội năm 2012, thì việc tiến hành khảo sát sẽ có ý nghĩa quan trọng, kết quả của cuộc khảo sát sẽ phục vụ trực tiếp cho việc sửa đổi, bổ sung quy định liên quan đến việc bảo vệ quyền con người của Bộ luật hình sự, Bộ luật tố tụng hình sự.

Mục tiêu của nghiên cứu khảo sát này là nhằm: (1) Đánh giá thực tiễn bảo vệ các quyền con người của pháp luật hình sự, pháp luật tố tụng hình sự; (2) Chỉ ra những điểm bất cập, hạn chế của các quy định hiện hành; và (3) Trên cơ sở kết quả đánh giá thực tiễn thi hành pháp luật hình sự, pháp luật tố tụng hình sự đưa ra những kiến nghị hoàn thiện pháp luật phục vụ trực tiếp cho sửa đổi Bộ luật hình sự, Bộ luật tố tụng hình sự trong thời gian tới. Đồng thời, đưa ra những kiến nghị để tăng cường việc bảo đảm quyền con người trong thực tiễn và đẩy mạnh việc thực thi các khuyến nghị của quốc tế về đảm bảo quyền con người./.
Đầu mối liên hệ: Lê Thị Hoà, Trưởng phòng Pháp luật Hình sự, Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính, Bộ Tư pháp, điện thoại: 62739407, email: hoalt@moj.gov.vn 

Luật Xử lý vi phạm hành chính đã được Quốc hội thông qua ngày 20 tháng 6 năm 2012, trong đó, các biện pháp xử lý hành chính là một nội dung lớn, quan trọng. Đây là những biện pháp hạn chế quyền tự do của công dân, áp dụng đối với cá nhân có hành vi vi phạm pháp luật về an ninh, trật tự, an toàn xã hội nhưng chưa đến mức truy cứu trách nhiệm hình sự, bao gồm biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn; đưa vào trường giáo dưỡng; đưa vào cơ sỏ giáo dục bắt buộc và đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc. Thẩm quyền quyết định áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trẫn vẫn được giữ nguyên là Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã. Nội dung quy định này của Luật sẽ có hiệu lực kể từ ngày 01 tháng 7 năm 20134. Các biện pháp đưa vào trường giáo dưỡng, đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc và đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc sẽ do Tòa án nhân dân quyết định; các quy định của luật liên quan đến việc áp dụng ba biện pháp này sẽ có hiệu lực kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2014.

Ngoài thẩm quyền quyết định biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn được giữ nguyên là Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện như Pháp lệnh xử lý vi phạm hành chính, việc giao cho cơ quan tư pháp xem xét, quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính là một vấn đề hoàn toàn mới, mang tính cải cách đột phá trong pháp luật Việt Nam. Sự thay đổi về thẩm quyền này dẫn đến sự thay đổi lớn về quy trình áp dụng. Ngay cả biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn, mặc dù không có sự thay đổi về thẩm quyền, song thủ tục cũng có những thay đổi để bảo đảm công khai, minh bạch và dân chủ; bảo đảm cho người bị xem xét, áp dụng biện pháp xử lý hành chính và đại diện hợp pháp của họ có cơ hội được giải thích, biện hộ, bảo vệ quyền và lợi ích của mình.

Các quy định của Luật về các biện pháp xử lý hành chính mới chỉ dừng lại ở mức độ chung, cần được quy định chi tiết trong các văn bản của Chính phủ về quy trình lập hồ sơ tại cơ quan hành chính (trước khi chuyển sang Tòa án), quy định về chế độ áp dụng các biện pháp xử lý hành chính, trong văn bản của Ủy ban thường vụ Quốc hội quy định về quy trình xem xét, áp dụng tại Tòa án nhân dân. Quy trình áp dụng các biện pháp xử lý hành chính, đặc biệt là quy trình xem xét, quyết định tại Tòa án sẽ được quy định như thế nào là một thách thức lớn trong quá trình xây dựng các văn bản quy định chi tiết các nội dung của Luật.

Trong khuôn khổ Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, Vụ Pháp luật hình sự, hành chính Bộ Tư pháp tổ chức nhóm chuyên gia triển khai thực hiện nghiên cứu về quy định chi tiết và hoàn thiện quy trình xem xét, quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính trong Luật xử lý vi phạm hành chính.

Mục tiêu của nghiên cứu là nhằm Nghiên cứu, đề xuất quy trình xem xét, quyết định và thực thi các biện pháp xử lý hành chính từ giai đoạn lập hồ sơ, xem xét, quyết định tại Tòa án nhân dân và thực thi quyết định của Tòa án, chế độ áp dụng các biện pháp xử lý hành chính. 

Kết quả nghiên cứu sẽ được sử dụng làm tài liệu tham khảo đối với: (1) Việc soạn thảo nghị định quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính; (2) Việc soạn thảo nghị định quy định chi tiết về trình tự, thủ tục lập hồ sơ đề nghị tại cơ quan hành chính; (3) Việc soạn thảo văn bản quy định trình tự, thủ tục xem xét, quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính tại Tòa án nhân dân; (4) Việc soạn thảo nghị định quy định chi tiết chế độ áp dụng các biện pháp xử lý hành chính./. 

Đầu mối liên hệ: Đào Thị Thu An, Phòng Pháp luật Hành chính, Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính, Bộ Tư pháp, điện thoại: 62739410, email: andtt@moj.gov.vn 

Đăng ký hộ tịch là việc cơ quan Nhà nước có thẩm quyền xác nhận, ghi vào sổ hộ tịch các sự kiện hộ tịch của cá nhân nhằm xác định tình trạng nhân thân của cá nhân đó. Các sự kiện hộ tịch cơ bản của mỗi cá nhân được đăng ký trong sổ hộ tịch bao gồm: khai sinh, kết hôn, ly hôn, khai tử, nuôi con nuôi, giám hộ, thay đổi, cải chính hộ tịch, xác định lại dân tộc, xác định lại giới tính ... Đăng ký và quản lý hộ tịch có ý nghĩa quan trọng để Nhà nước thực hiện quản lý dân cư và quản lý các mặt kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh, đồng thời tạo cơ sở pháp lý để Nhà nước công nhận và bảo hộ các quyền nhân thân phi tài sản và quyền nhân thân gắn liền với tài sản của cá nhân.

Trong hệ thống pháp luật Việt Nam, pháp luật về hộ tịch - với tính chất là luật hình thức - có mối quan hệ mật thiết với luật dân sự, luật hôn nhân và gia đình - với tính chất là luật nội dung. Pháp luật dân sự và pháp luật hôn nhân - gia đình là tiền đề để xây dựng quy phạm về thủ tục đăng ký hộ tịch, ngược lại, pháp luật về hộ tịch là cơ chế để bảo đảm thực hiện một số quyền dân sự của cá nhân được quy định trong Bộ luật dân sự, Luật Hôn nhân và gia đình, đồng thời cũng là cơ chế để bảo đảm sự bình đẳng trong việc thực hiện các quyền dân sự đó. Các quy định về thủ tục đăng ký kết hôn; khai sinh; giám hộ; nhận cha, mẹ, con; thay đổi, cải chính hộ tịch… trong Dự án Luật có vai trò quan trọng trong việc bảo đảm bình đẳng giới (bình đẳng về quyền kết hôn, quyền lựa chọn quốc tịch, quyền lựa chọn nơi cư trú, bình đẳng trong việc quyết định khai sinh cho con, trong đó có việc xác định dân tộc, quốc tịch, họ tên, nơi cư trú, quyền đối với họ tên, quyền bảo đảm bí mật đời tư…).
Với sự đa dạng về phong tục, tập quán của các dân tộc, cho đến nay đời sống hôn nhân và gia đình Việt Nam vẫn bị tác động mạnh mẽ bởi hệ thống luật tục, phong tục tập quán, đặc biệt là đối với khu vực đồng bào dân tộc thiểu số. Từ đó, vẫn tồn tại những quan niệm truyền thống, phong tục tập quán thể hiện tư tưởng “trọng nam khinh nữ”, đánh giá thấp vai trò, địa vị của phụ nữ và trẻ em gái; ngược lại, cũng có những quan niệm chưa thỏa đáng về địa vị, vai trò của người cha, người chồng trong mối quan hệ với con cái. Do đó, việc lồng ghép để bảo đảm vấn đề bình đẳng giới trong các thủ tục đăng ký hộ tịch có vai trò rất quan trọng để hạn chế và triệt tiêu những ảnh hưởng tiêu cực của các quan niệm, nhận thức lạc hậu nêu trên.

Phạm vi tác động xã hội và đối tượng áp dụng các quy phạm thủ tục đăng ký hộ tịch trong Dự án Luật là rộng (về mặt hình thức, hệ thống quy định pháp luật về hộ tịch tác động tới mọi chủ thể trong xã hội); do đó, các thủ tục trong Dự án Luật được xây dựng trên cơ sở không phân biệt giới, là các chuẩn mực chung cho cả nam và nữ. Tuy nhiên, do các đặc trưng giới tính và các điều kiện, hoàn cảnh sống khác nhau nên hiệu quả và hậu quả tác động của quy phạm đối với mỗi giới cũng có sự khác nhau. Bởi vậy, việc xây dựng quy phạm không phân biệt đối xử về giới vẫn không tránh khỏi việc tiềm ẩn những vấn đề bất bình đẳng giới đối với nam hoặc nữ. 

Từ nhận thức nêu trên, nên trong quá trình xây dựng dự thảo Luật Hộ tịch, vấn đề bảo đảm bình đẳng giới là một nguyên tắc chỉ đạo xuyên suốt. Việc nhận diện và giải quyết vấn đề giới bằng các biện pháp lập pháp đã được thực hiện khá triệt để, tạo nên những bước cải cách rõ nét và có tính khả thi so với cơ chế hiện hành quy định tại Nghị định 158/2005/NĐ-CP ngày 27/12/2005 của chính phủ về đăng ký và quản lý hộ tịch.

 Trong khuôn khổ Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, Ban Vì sự tiến bộ phụ nữ ngành Tư pháp, Bộ Tư pháp, tiến hành nghiên cứu đánh giá tác động của giới trong Dự án Luật hộ tịch. 

Mục tiêu của nghiên cứu là nhằm phân tích tác động của giới đối với Dự án Luật hộ tịch, bảo đảm nguyên tắc bình đẳng giới trong Dự án Luật hộ tích và qua đó bảo đảm quyền con người và quyền phụ nữ được quy định trong pháp luật trong nước và các công ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên; và nhằm thí điểm áp dụng Bộ công cụ đánh giá về giới trong quá trình xây dựng luật./.

Đầu mối liên hệ: Trần Thị Hường, Ban Vì sự tiến bộ phụ nữ ngành Tư pháp, Bộ Tư pháp, điện thoại: 62739366, email: huongtt@moj.gov.vn 

Thực hiện các chủ trương của Đảng về tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội; chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020, phúc đáp yêu cầu xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, năm 2003, Quốc hội đã ban hành Luật hoạt động giám sát của Quốc hội. Tại kỳ họp thứ nhất Quốc hội khóa XII, Quốc hội đã thành lập Ủy ban tư pháp và quy định các chức năng, nhiệm vụ của Ủy ban Tư pháp. Một trong những nhiệm vụ quan trọng đó là tăng cường giám sát hoạt động của các cơ quan tư pháp, góp phần nâng cao năng lực, hiệu quả, tính đúng đắn và tuân thủ pháp luật trong hoạt động của các cơ quan này; giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội, thúc đẩy phát triển kinh tế, đáp ứng yêu cầu công cuộc đổi mới toàn diện đất nước.  Trong số những chức năng, nhiệm vụ nêu trên, chức năng giám sát đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng là một trong những chức năng quan trọng. Trong thời gian qua, về cơ bản Ủy ban tư pháp đã thực hiện tốt chức năng này. Nội dung giám sát đã tập trung vào nhiều vấn đề bức xúc trong cuộc sống, có tác động tích cực đến hoạt động lập pháp và quyết định các vấn đề quan trọng liên quan đến lĩnh vực tư pháp, góp phần xây dựng một nền tư pháp minh bạch, bảo vệ công lý, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của công dân, bảo vệ chế độ.
Tuy nhiên, thực tiễn thi hành Điều 27a Luật tổ chức Quốc hội và Luật hoạt động giám sát của Quốc hội thấy rằng một số quy định đã bộc lộ những hạn chế, bất cập; việc giám sát của Ủy ban tư pháp đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng trong thời gian qua còn có những mặt hạn chế, hiệu quả, hiệu lực hoạt động giám sát tuy đã được nâng lên một bước nhưng mới đáp ứng được một phần so với yêu cầu, đòi hỏi bức thiết từ cuộc sống, từ nguyện vọng của nhân dân và quy định của Hiến pháp, pháp luật. Một số nội dung quan trọng như giám sát việc phát hiện và xử lý hành vi tham nhũng, giám sát việc ban hành văn bản hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh trong lĩnh vực tư pháp chưa làm được nhiều và thường xuyên; giám sát việc giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo gửi đến Ủy ban tư pháp của công dân vẫn còn lúng túng, hiệu quả chưa cao; chưa chú trọng theo dõi, đôn đốc đến cùng việc tiếp thu, giải quyết các kiến nghị để đánh giá đúng kết quả, hiệu lực giám sát.

Bên cạnh đó, việc lựa chọn phương thức giám sát còn bị động; nhiều cuộc giám sát mới dừng lại ở việc nghe báo cáo, nắm tình hình và chủ yếu dựa vào thông tin do chính các cơ quan chịu sự giám sát cung cấp; các công cụ phục vụ hoạt động giám sát chưa đủ mạnh, do đó phát huy hiệu quả chưa cao; chưa xây dựng được các thiết chế phù hợp để bảo đảm cho Ủy ban tư pháp có đầy đủ điều kiện tiến hành hoạt động giám sát một cách thực chất; việc giải trình (điều trần) tại Hội đồng dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội mới dừng lại ở việc thí điểm, chưa được nghiên cứu đầy đủ, kỹ lưỡng và có tổng kết thực tiễn. Vì vậy, chưa được nhân rộng, hiệu quả chưa cao.

Ngoài ra, việc xây dựng Báo cáo này cũng phục vụ việc xây dựng dự án Luật hoạt động giám sát của Quốc hội (sửa đổi) đã được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII. 

Từ thực tiễn nêu trên, kết luận của Bộ Chính trị về một số vấn đề tổ chức, hoạt động của Quốc hội và Đảng đoàn Quốc hội đã xác định rõ nhiệm vụ: “Nhận thức đúng đắn về tầm quan trọng của hoạt động giám sát, tích cực hoàn thiện cơ sở pháp lý, đổi mới phương thức giám sát và tăng cường sự lãnh đạo sát sao của Ủy ban thường vụ Quốc hội là những yếu tố rất quan trọng góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả giám sát của Quốc hội” (Thông báo kết luận của số 144-TB/TW ngày 28 tháng 3 năm 2008 của Bộ Chính trị).

Do đó, để góp phần hoàn thiện chức năng giám sát của Ủy ban tư pháp, trong khuôn khổ Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” do UNDP tài trợ, Ủy ban tư pháp Quốc hội tiến hành nghiên cứu về “Đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát của Ủy ban tư pháp Quốc hội đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng đáp ứng yêu cầu của công cuộc cải cách tư pháp”. 

Mục tiêu của nghiên cứu là nhằm: (1) Đánh giá thực trạng hoạt động giám sát của Ủy ban tư pháp theo các phương thức giám sát đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng từ khi Ủy ban tư pháp được thành lập đến nay. Làm rõ những kết quả đạt được, hạn chế, nguyên nhân, bài học kinh nghiệm trong nhận thức và tổ chức thực hiện quyền giám sát của Ủy ban tư pháp; tham khảo kinh nghiệm nước ngoài về giám sát của Quốc hội đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng; (2) Xây dựng luận cứ và căn cứ khoa học để hoàn thiện pháp luật về hoạt động giám sát của Ủy ban tư pháp đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng theo hướng đổi mới phương thức giám sát; quy định cụ thể, chi tiết, tăng tính quy phạm; quy định chế tài cụ thể việc thực hiện các kiến nghị sau giám sát, nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động giám sát của Uỷ ban tư pháp. Đồng thời, kiến nghị sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp, Luật về hoạt động giám sát của Quốc hội để phù hợp với tình hình thực tiễn; và (3) Đề ra các giải pháp thực tiễn, có tính khả thi về tổ chức bộ máy, đảm bảo các điều kiện vật chất nhằm thực hiện các phương thức giám sát của Ủy ban tư pháp đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng, đáp ứng yêu cầu cải cách tư pháp và “Xây dựng Quốc hội thực sự là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Bảo đảm cho Quốc hội thực hiện đầy đủ, đúng đắn các nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Hiến pháp và pháp luật, đáp ứng các yêu cầu của việc xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do dân và vì dân”.
Đầu mối liên hệ: Mai Thị Phương Hoa, Phó Vụ trưởng Vụ Tư pháp của Quốc hội, điện thoại: 08046651, email: hoamp@qh.gov.vn 

Tập quán pháp hiện đã được rất nhiều quốc gia trên thế giới công nhận với tư cách là một nguồn của luật pháp trong nước. Tại Việt Nam cũng đã có một số tập quán pháp được thừa nhận, chủ yếu trong lĩnh vực luật dân sự. Một khi được công nhận, tập quán sẽ trở thành luật mang tính ràng buộc và có giá trị pháp lý tương đương với các quy phạm pháp luật khác.

Giá trị của tập quán pháp đã được thừa nhận rộng rãi, tuy nhiên, tại Việt nam, hiện vẫn chưa có bất kỳ nghiên cứu một cách hệ thống nào được tiến hành về việc đề xuất áp dụng tập quán pháp tại toà án. Theo tinh thần của Nghị quyết số 48/NQ-TW của Bộ Chính trị ngày 24 tháng 5 năm 2005 về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2020, tập quán pháp cần được nghiên cứu theo hướng hỗ trợ việc xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật. 

Trên thực tế, toà án các cấp đã áp dụng tập quán pháp, đặc biệt là toà án tại các vùng sâu vùng xa trong việc giải quyết tranh chấp liên quan đến hôn nhân và gia đình. Tuy nhiên, việc áp dụng tập quán pháp vẫn còn rất nhiều vướng mắc, khó khăn cần được tháo gỡ. Chính vì vậy, cần phải tiến hành nghiên cứu một cách có hệ thống về việc áp dụng tập quán pháp trong công tác xét xử của toà án tại Việt Nam.
Mục tiêu chung của nghiên cứu là nhằm cung cấp một bức tranh toàn thể về việc áp dụng tập quán pháp trong lĩnh vực dân sự, trong công tác xét xử của toà án tại Việt Nam và tham khảo kinh nghiệm của một số nước; trên cơ sở đó, đề xuất nâng cao hiệu quả áp dụng tập quán pháp ở Việt Nam. 
Nghiên cứu sẽ tiến hành thu thập, phân tích các chính sách và quy định hiện hành trong công tác xây dựng và áp dụng tập quán pháp trong lĩnh vực dân sự tại Việt Nam; phân tích, đánh giá việc áp dụng tập quán pháp trong hoạt động xét xử án dân sự của toà án tại Việt Nam – thành công và khó khăn; và đề xuất nâng cao hiệu quả áp dụng tập quán pháp tại Việt Nam./.
Đầu mối liên hệ: Trần Văn Thư, Phó Vụ trưởng Vụ Hợp tác quốc tế, Toà án Nhân dân Tối cao, điện thoại: 0912441790, email: vanthutran345@gmail.com  
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Tăng Cường Tiếp cận Công lý và Bảo vệ Quyền tại Việt Nam


Số 7, tháng 11 năm 2012








Các sự kiện sắp diễn ra:


Hội thảo lấy ý kiến góp ý, hoàn thiện Báo cáo Nghiên cứu đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát của Uỷ ban Tư pháp Quốc hội đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng đáp ứng yêu cầu của công cuộc cải cách (10-11/12/2012)


Diễn đàn đối tác pháp luật năm 2012 (12/12/2012) 


Hội thảo về khung pháp lý của Việt Nam và quốc tế về quyền quyền của người đồng tính, chuyển giới trong lĩnh vực hôn nhân gia đình (20-21/12/2012)


Hội thảo lấy ý kiến góp ý, hoàn thiện Báo cáo nghiên cứu đề xuất một số nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 (đầu tháng 12/2012)








Các hoạt động và sự kiện gần đây:
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Địa chỉ liên hệ: 


Dự án "Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam"


60 Trần Phú, Hà Nội, Việt Nam


Điện thoại: +84 4 37345284


Email: project58492.vn@undp.org








Hội thảo nghiên cứu so sánh về chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tư pháp các nước Canada, Pháp và Trung Quốc 


(19-20/10/2012)








Nghiên cứu về vai trò của các tổ chức xã hội trong công tác giám sát việc thi hành pháp luật











Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu đánh giá tác động về giới của Dự án Luật hộ tịch








Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu về quy định chi tiết và hoàn thiện quy trình xem xét, quyết định áp dụng các biện pháp xử lý vi phạm hành chính 


trong Luật Xử lý vi phạm hành chính








Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 











Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu nội dung sửa đổi, bổ sung các quy định về Quốc hội trong Hiến pháp năm 1992 


của Ngành Tư pháp Việt Nam








Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu đánh giá các chức năng và trách nhiệm chính của 


các cơ quan nhà nước có thẩm quyền và cơ chế phối hợp giữa 


các cơ quan này trong việc thi hành pháp luật về tương trợ tư pháp 





Hội thảo triển khai thi hành Nghị định số 59/2012/ND-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ về theo dõi tình hình thi hành pháp luật (24/8/2012)











Các sự kiện sắp được tổ chức: 








Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu khảo sát thực tiễn thi hành các quy định 


của Bộ luật hình sự, Bộ luật tố tụng hình sự liên quan đến việc 


bảo vệ quyền con người











Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát 


của Uỷ ban Tư pháp Quốc hội đối với hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, bổ trợ tư pháp và phòng, chống tham nhũng đáp ứng yêu cầu của công cuộc cải cách








Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu về tập quán pháp – thực trạng ở Việt Nam, kinh nghiệm một số nước và đề xuất nâng cao hiệu quả áp dụng tập quán pháp ở Việt Nam





Hội thảo về Nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 


(28-29/5/2012)








Hội thảo lấy ý kiến góp ý về Cơ sở lý luận của việc tổ chức Toà án nhân dân sơ thẩm khu vực và Viện Kiểm sát nhân dân khu vực


(30/10/2012)








Tập huấn về các phương pháp và kỹ thuật thu thập, phân tích thông tin phục vụ việc lập kế hoạch công tác của ngành tư pháp 


(16-17/8/2012)








Hội thảo lấy ý kiến góp ý, hoàn thiện Sổ tay hướng dẫn công tác thống kê trong ngành Tư pháp


(16-17/10/2012)











Nghiên cứu đang tiến hành:


Nghiên cứu xây dựng Sổ tay hướng dẫn công tác thống kê 


trong ngành Tư pháp 


của Ngành Tư pháp Việt Nam








� Theo Báo cáo Sơ kết 3 năm thi hành Luật tương trợ tư pháp, trong thời gian 3 năm qua, Bộ Tư pháp đã chủ trì phối hợp với các Bộ, ngành tiến hành đàm phán, ký kết mới Hiệp định tương trợ tư pháp song phương về dân sự với 6 nước; Bộ Công an đã chủ trì đề xuất tiến hành đàm phán 02 Hiệp định tương trợ tư pháp về hình sự, 04 hiệp định về dẫn độ, 05 hiệp định về chuyển giao người đang chấp hành hình phạt tù.trong số đó, 07 hiệp định đã được ký kết; Viện Kiểm sát nhân dân tối cao chủ trì đàm phán 3 hiệp định song phương về hình sự.


� Theo Báo cáo Sơ kết 3 năm thi hành Luật tương trợ tư pháp, từ 01 tháng 7 năm 2008 đến 30 tháng 6 năm 2011, Bộ Tư pháp đã tiếp nhận 7.917 hồ sơ UTTP ra của các cơ quan có thẩm quyền Việt Nam và 826 hồ sơ ủy thác tư pháp của các cơ quan có thẩm quyền nước ngoài; Viện kiểm sát nhân dân tối cao đã tiếp nhận 164 hồ sơ yêu cầu tương trợ tư pháp vào đến từ 28 nước và 33 hồ sơ ủy thác ra của các cơ quan có thẩm quyền Việt Nam; Bộ Công An đã tiếp nhận và thực hiện gần 100 yêu cầu tương trợ tư pháp về hình sự của các nước qua kênh Interpol và 74 yêu cầu ủy thác tư pháp về hình sự của các nước qua Viện kiểm sát nhân dân tối cao
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